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20 Jahre nach der Wende:

* Wie steht es um die Landwirtschaft und
die landlichen Raume?

* Was haben wir erreicht?

* Was bleibt zu tun?

.umstrukturierung der ostdeutschen Landwirtschaft — Erwartungen, politische Weichen-
stellungen, soziale Folgen, Perspektiven®

PStS a.D. Dr. Gerald Thalheim, Berater des Mittelde utschen Genossenschaftsverbandes,
Clauf3nitz

Die Erwartungen an die Umstrukturierung der ostdeutschen Landwirtschaft waren die gleichen wie
in der Ubrigen Wirtschaft. Die Menschen wollten an der allgemeinen Steigerung des Wohlstandes
teilhaben und hofften auf Investitionen in die Infrastruktur und die Modernisierung der Landwirt-
schaftsbetriebe sowie die Beseitigung von Umweltschdden. Diese Erwartungen wurden weitestge-
hend erfillt.

Die Landwirtschaft ist gemeinsam mit der Erndhrungswirtschaft die Erfolgsgeschichte nach der
Wiedervereinigung. Sie gehodren heute zu den wettbewerbsfahigsten Wirtschaftszweigen in den
neuen Landern. Das hatte sich 1990 keiner vorstellen kdénnen, galten doch die spezialisierten
Landwirtschaftsbetriebe als wenig zukunftsfahig und die Erndhrungswirtschaft war in der Planwirt-
schaft einer der am meisten vernachlassigten Wirtschaftszweige.

Wenn wir heute auf eine derartig positive Entwicklung zurtickblicken kénnen, hat das folgende
Griunde: Die Reprivatisierung der Landwirtschaft wurde nicht einer staatlichen Einrichtung wie der
Treuhandanstalt tGbertragen, sondern in die Hande der Betroffenen gelegt. Entscheidend war, dass
mit dem Landwirtschaftsanpassungsgesetz die Verfigungsgewalt der Bauern Uber ihr Eigentum
wieder hergestellt wurde. Damit konnten sie selbst tiber die Zukunft ihrer Betriebe entscheiden. Die
Umstrukturierung und Modernisierung der Landwirtschaft wurde nicht nur mit erheblichen Férder-
mitteln unterstiitzt, sondern es wurden auch agrarpolitische Rahmenbedingungen geschaffen, die
eine weitgehende Chancengleichheit der unterschiedlichen Rechts- und Betriebsformen ermdglich-
ten. Dazu gehorten eine Lésung des Altschuldenproblems und die behutsame Privatisierung der
landwirtschaftlichen Flachen. Dem Verkauf der Flachen wurde eine zum Teil achtzehnjéhrige Ver-
pachtung vorgeschaltet. Damit konnte das knappe Kapital fir die Modernisierung der Betriebe ein-
gesetzt werden. Da der Pachtanteil auch 20 Jahre nach der Wende noch 79 % betragt, sind eine
weitere Verlangerung der Verpachtungsphase und eine moderate Preispolitik der BVVG auch in
Zukunft noch notwendig.

Nicht zu unterschatzen ist die Tatsache, dass die ostdeutsche Landwirtschaft mit der Integration in
die EU von den Vorteilen der Marktordnungen wie der Getreideintervention oder der garantierten
Milchabnahme im Rahmen der Quotenregelung partizipieren konnte. Das grof3zligige Forderange-
bot zur Modernisierung der Verarbeitungsindustrie hat erhebliche private Investitionen ausgeldst,
die wiederum die Nachfrage nach Agrarrohstoffen verstarkt haben.
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Die Schattenseite der Entwicklung war der Verlust von Tausenden von Arbeitsplatzen. So ging die
Beschaftigtenzahl von rund 362 000 im Jahre 1991 auf 159 000 im Jahre 2007 zurtick. Das ist so-
wohl eine Folge der Rationalisierung der Produktion als auch des dramatischen Abbaus der Tier-
bestdnde zu Beginn der 1990er Jahre.

Der Verlust von Arbeitsplatzen in der Landwirtschaft und der tbrigen gewerblichen Wirtschaft hat
in den landlichen Regionen tiefe Spuren hinterlassen, die auch durch massive staatliche Férde-
rung nicht kompensiert werden konnten.

,Noch nie waren die Dorfer so schon, aber auch so tot".

Mit dieser zugegebenermalRen etwas drastischen Zuspitzung lasst sich am treffendsten die heutige
Situation im landlichen Raum in den neuen Bundesléndern beschreiben.

Trotz der groRen Anstrengungen der Menschen und des immensen Fordermitteleinsatzes gibt es
auch 20 Jahre nach der Wende in den strukturschwachen landlichen Raumen Ostdeutschlands
erhebliche Probleme.

Die Arbeitslosigkeit ist nach wie vor deutlich héher als in den stadtischen Ballungsgebieten. Die
Abwanderung besonders junger und besser qualifizierter Menschen, darunter Uberproportional
vieler Frauen, und die vergleichsweise niedrige Geburtenrate verscharfen die demografischen
Probleme. Dagegen konnte nur mit begrenztem Erfolg ,angefdrdert* werden. Die Folgen des Struk-
turwandels nach der Wiedervereinigung waren einfach zu grof3.

Folglich ist die zugespitzte Einschatzung der Situation in den Dorfern kein Pladoyer dafir, die For-
derung des landlichen Raumes zu &ndern, sondern eher daran konsequent festzuhalten. Dass
diese Politik durchaus Friichte tragt, zeigt die positive Entwicklung des Tourismus. Fir den Tou-
rismus ist die ,Schénheit* der Dérfer und Stadte geradezu eine zwingende Voraussetzung, wobei
Schonheit im umfassenden Sinne zu verstehen ist, also eine intakte Natur und der Erhalt der typi-
schen Kulturlandschaft eingeschlossen.

Doch mit dem Ausbau des Tourismus allein lassen sich die Probleme nicht I6sen. In der Zukunft
kommt es darauf an, die wirtschaftliche Basis in den landlichen Regionen zu verbreitern. Dabei
wird und muss auch in Zukunft die Agrarwirtschaft, also die Land- und Ern&hrungswirtschaft eine
Schlusselstellung einnehmen.

Angesichts des erreichten Standes wéare es aber falsch, die Unterstiitzung der Landwirtschaft ein-
seitig zu reduzieren. Gerade angesichts des extremen Preiseinbruchs zeigt sich, wie fragil die
Entwicklung noch ist und dass gerade die beschaftigungsintensiven Betriebe mit Milchkuhhaltung
am starksten unter den Einkommensverlusten zu leiden haben.

Es dient dem landlichen Raum in keiner Weise, wenn der Landwirtschaft zum Beispiel durch die
Modulation Gelder entzogen werden, die fur Investitionen oder als Lohn bendtigt werden, um damit
InfrastrukturmaflRnahmen in den Dorfern zu finanzieren. Es ist zu beflirchten, dass auf der einen
Seite mehr verloren geht als auf der anderen Seite neu aufgebaut wird.

Fiur die Entwicklung des landlichen Raumes brauchen wir die koordinierte Weiterentwicklung von
Landwirtschaft, regionaler Wirtschaft und Tourismus. Nur wenn das als gemeinsame Aufgabe
wahrgenommen wird und Erfolge erzielt werden, sind auch die demografischen Probleme zu 16-
sen.



