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Wie es nicht
sein sollte
(und auch
nicht ist)

schen das gegenseitige Interesse anein-

Ossis und Wessis I

Von Frank Pergande
W ie schopferisch ging es doch zu ~ Westen bei ihnen ausléste, vor allem
beim Untergang der DDR. So-  durch die oft negativen Erfahrungen

gar die Sprache wurde belebt. Warter
wie Mauerspecht und Wendehals be-
kamen neue Inhalte. Und Wortneu-
schopfungen entstanden, von denen
vor allem ,Wessi“ und ,Ossi“ sich als
unerwartet langlebig erwiesen haben,
‘Was zuniichst liebevoll gemeint war,
ist langst zum Schimpfwort geworden.
Wessi® gilt als so bose, dass das Wort
im Osten auch jemanden treffen

kann, der beileibe kein W her

mit Westdeutschen, die zuerst in den
Osten kamen, um dort bundesdeut-
sche Strukturen aufzubauen. Zum an-
deren fiel die Selbstanalyse so aus,
dass sie nicht gerade das Selbstbewusst-
sein stirkte.

Diese Analyse lieferte der Psycho-
loge Hans-Joachim Maaz aus Halle
mit seinen Biichern ,Der Gefiihls-
stau® und ,Das gestiirzte Volk oder

ist. Deutlich seltener wird im Westen
vom ,Ossi“ gesprochen, aber auch
dann ist es zumeist abwertend oder

a cht zu Gber
Schon deshalb nicht, weil inzwi-

Weingarten

ander weitgehend erloschen ist. Etwa

PRSI TTV AR LI L

die verungliickte Einheit“. Er schil-
derte darin das emotionale Einge-
mauertsein der Ostdeutschen. Die
Westdeutschen konnten sich durch
Maaz in ihrer Ansicht bestitigt se-
hen, dass die Ossis zumeist defor-
mierte Personlichkeiten hitten. Die
Ostdeutschen aber fanden sich in sei-

Deutsche in Ost und West
bleiben sich fremd, weil
das Interesse aneinander
schon lange erloschen ist.

FAZ vom 14.03.2009




Gliederung
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i 1. Landliche Raume: Schlaglichter
Ei 2. PolitikmalRnahmen zur Entwicklung landlicher
R&ume und “Politik zur Entwicklung landlicher
Raume”
Umsetzung
Sl Umsetzung der ELER-VO 2007-2013
onavais» | 4. 2014+ Quo vadis?
<VTl
Landliche Raume: eine Vorbemerkung
Landlicher Raum: friher traditionell assoziiert mit ...
Schlag-

lichter

<VTl

Landliche Raume heute:

relativ unbelasteter Natur und Umwelt

Ruckstandigkeit bzgl. Einkommens- und
Beschaftigungsmaoglichkeiten

hoher Bedeutung der Landwirtschaft
Abwanderung junger, ausgebildeter Personen
geringer Bevolkerungsdichte

unzureichender technischer, sozialer und kultureller
Infrastruktur

Vielfalt landlicher Raume, flieRende Ubergénge zwischen
Regionstypen, angeglichene Lebensstile

Weingarten




us europaischer Sic
keine peripheren
landlichen Raume in

Peiterhland
pcuisoiliiarmd

i "'wi&m’(?f)’i—l

s - Predominantly urban regions

Intermediate regions, close to a city

Predominantly rural regions, close to a city
“_,,‘_)/mi: - Predominantly rural, remote regions

No Data

““close to a city”:

- mind. 50% der Bev. der Region
kdénnen in 45 Min. Fahrzeit
. eine Stadt mit 50.000 Einw.
< erreichen

f T reciogis  Quelle: Dijkstra, Poelmann (2008)

Grundtypen der Raumstruktur nach |

Raumordnungsbericht 2005

A : e Kernelemente:
' g Bevolkerungsdichte und
Zentrenerreichbarkeit

e ohne Bezug auf administrative
Grenzen

nach Zentrenerreichbarkeit und Bevélkerungsdichtg
Innerer Zentralraum

AuBerer Zentralraum

Zwischenraum mit Verdichtungsansétzen
Zwischenraum geringer Dichte

Peripherraum mit Verdichtungsansétzen
Peripherraum sehr geringer Dichte

S O 2008

jeht 2005 Besichto B 21, Bonn Seite 20 — Bundesautobahn




Regionale Anteile der Wirtschaftssektoren an der
Beschaftigung in Deutschland (2005, in %)
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lichter 80
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g‘.\_’___ in % der NUTS-3-Regionen Deutschlands (419),

Weingarten Quelle: Eurostat. geordnet nach Anteil Beschéftigter in der Land- und Forstwirtschaft
Daseinsvorsorge: prioritdrer Handlungsbedarf It.
Befragung von MeLa-Besuchern 2008

Arztliche Versorgung 58%
Kinderbetreuung
Schlag- OPNV
Lz Schulversorgung
Einkaufsmoglichkeiten
Freizeitangebote
Internetzugang
Seniorenbetreuung
StraBenbau
Postfilialen
Vereine
Polizei
Gaststatten
Bankfilialen
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
g‘.\_’_-l:l n =812 (maximal drei Nennungen moglich) Quelle: Ickert, Neu, Schréder (2009)
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Schlag-
lichter
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Daseinsvorsorge in peripheren landlichen Raume:
die Gemeinde Galenbeck (Bade et al. 2007)

e Befragung von 222 Haushalten in Galenbeck (MV)

e Hohe Zufriedenheit:
technische Infrastruktur und Wohnumfeld

e GrolRRe Unzufriedenheit:
soziale und kulturelle Infrastruktur,
Einkaufsgelegenheiten und OPNV

Weingarten

Schlag-
lichter

VTl

Demographischer Wandel/
regionale Abwanderung

e Studie “Zukunftschancen junger Frauen/Familien in
Sachsen-Anhalt” (Dienel et al. 2004)

— Befragung von ca. 1.000 im Jahr 2002 aus ST Abgewanderten
< 35 Jahre und von ca. 400 Schulern (Abschlussklassen) in ST

— Abwanderung nicht ausschlie3lich durch Arbeitsmarkt
bestimmt, private Griinde auch wichtig

— Mehrzahl der Befragten kann sich Ruckkehr vorstellen

e VTI-Projekt
“Jugend in landlichen Raumen: zwischen Abwanderung
und regionalem Engagement”
— laufendes Projekt
— Befragung von > 3.000 Schulerlnnen und Experteninterviews
— 6 Untersuchungspunkte in MV, TH, SN, NS, BW, BY

Weingarten




Entw. Id.
Raume
<Vl
Weingarten
Das neue Paradigma landlicher Entwicklung
(OECD 2006)
Altes Konzept Neues Konzept
Zielsetzungen | Ausgleich, Wettbewerbsfahigkeit landlicher
Agrareinkommen, | Raume, Inwertsetzung lokaler Aktiva,
Agrarwettbewerbs- | Ausschépfung ungenutzter Ressourcen
fahigkeit
Eg%éd' Wichtigster Landwirtschaft verschiedene Sektoren landlicher
Zielsektor Volkswirtschaften (z.B. landlicher
Tourismus, verarbeitendes Gewerbe,
IKT-Industrie usw.)
Wichtigste Subventionen Investitionen
Instrumente
Wichtigste nationale alle Regierungsebenen (supranational,
Akteure Regierungen, national, regional, lokal),
Landwirte verschiedene lokale Stakeholder

«VTI

(6ffentlich, privat, Nichtregierungsorganisationen)

Weingarten
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Das Planungs- und Fordersystem der landlichen
Entwicklung

Formal-rechtliche Instrumente Instrumente u.a. mit Betonung informeller
Handlungsanséatze
Raumordnung/ 2. Saule der GAP Sonstige Raumordnung/ 2. Saule der GAP Sonstige
Strukturpolifik Fachpolitiken Strukturpolitik Fachpolitiken

Kohésion/ ELER-VO Richtlinien/ Territoriale ELER-VO/Achse z.B. EU-WRRL:
Strukturfonds (2007-2013) Verordnungen EUROPA Agenda 4 LEADER Flussgebiets-
(2007-2013) management
ROG GAK Rahmen- Leitbilder der Wetthewerb GRW, z.B.
GRW Nat. konzepte Raumordnung/  ,Regionen aktiv  Férderansatz
Stadtebau-]  Strategieplan (. B. BVWP) BUND Modellvorhaben  (2000-2005) Reg.-
forderung Management
Landes- Léander- Landesrecht/ Programme, Landeswettbewerbe, Modellvorhaben
entwicklungs- '\ programme u. Natur- u. LANDER Stadtenetze, Integrierte zB.
planung Richtlinien Umweltschutz/ regionale landliche Landschafts-
Lander- Entwicklungs- Entwicklungs-  entwicklung/Reg
z.B. Landliche programme konzepte konzepte (ILEK) ionalmanageme
Regionale Bodenordnung z.B. (REK) nt
Raumordnungs- Landschafts- REGIONEN
a h |
FlEWS rahmenpianting Initiativen, Aktionen, Projektarbeit
Bauleitplanung/ z.B. landw. z.B. z.B. Dorfentwicklung z.B. OPNV-
Stadteb. Fachbeitrage Landschafts- _ Masterplane/ Konzepte/
Planungen plane KOMMUNEN Lokale Agenda Akteure
B |
Weingarten Quelle: Grabski-Kieron 2008
% Bundesministerium fir
Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz
Entw. Id. Pressemitteilung Nr. 081 Ausgabedatum 6. Mai 2009 | 13:10
Raume
Bundeskabinett beschlie3t "Handlungskonzept zur
Weiterentwicklung der landlichen Raume"
"Mit den MaBnahmen des Handlungskonzepts zur Weiterentwicklung der landlichen
Riume verbessern wir die Lebensqualitidt der Menschen in strukturschwachen
Ridumen" sagte Bundeslandwirtschaftsministerin Ilse Aigner heute anlasslich der
Kabinettsentscheidung in Berlin. "In allen Regionen Deutschlands sollen
gleichwertige Lebensverhaltnisse herrschen."
VTl
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Handlungskonzept der Bundesregierung zur
Weiterentwicklung der landlichen Raume

e Die Wirtschaft kurzfristig konjunkturell stabilisieren und die regionale
Infrastrukturausstattung verbessern

e Die Gemeinschaftsaufgaben GRW und GAK anpassen
e Die Breitbandversorgung verbessern

Entw. Id. e Angebote und Strukturen der Daseinsvorsorge sichern
REWmE e Bildung, lebenslanges Lernen — Chancen fiir landliche Raume nutzen
e Eine bedarfsgerechte Kinderbetreuung in guter Qualitat erméglichen und
Jugendlichen Perspektiven in ihrer Region bieten
e Die Mobilitat aller Bevdlkerungsgruppen starken
e Die wohnortnahe medizinische Versorgung sicherstellen
o Naturkapital bewahren und nachhaltig nutzen
e Partnerschaften zwischen Stadten und Gemeinden stéarken
e Finanzielle Herausforderungen im Rahmen der Finanzierungssysteme
meistern
Vi I e Ausblick: Die relevanten Politikbereiche besser koordinieren
Weingarten
-_
Interministerielle Arbeitsgruppe
“Landliche Raume”
e Koordinierung: BMELV
8 weitere Ressorts: BMWi, BMVBS, BMF, BMU, BMAS, BMBF,
BMFSFJ, BMG
e “Grundstein fir eine bessere Koordinierung der verschiedenen
e Politikbereiche, die die landlichen Raume betreffen, gelegt”
Raume e Fur den Erfolg der Politik fur landliche Raume ist es ... von

VTl

zentraler Bedeutung, die verschiedenen Politikbereiche starker als
bisher miteinander zu verknipfen und die Rahmenbedingungen
SO zu setzen, dass die Regionen mehr Mdglichkeit erhalten, ihre
Zukunft eigenverantwortlich zu gestalten.”

e Ausblick

— “stimmt sich die interministerielle Arbeitsgruppe, soweit erforderlich,
mit Vertretern der Lander, Landkreise und Gemeinden ab”

— IMAG berichtet Bundeskabinett Uber die Fortschritte bei der
Umsetzung der Anderungs- und Priifvorschlage

e Erwartungen waren héher

Weingarten




Umsetzung
ELER
<VTl
Weingarten
Schwerpunkte der Programme zur landlichen
Entwicklung in Deutschland
£
% \ X ELER-Schwerpunkte / Finanzielles Gewicht:
<@ [ schwerpunkt 1: Wettbewerbsfahigkeit
- <@ [ schwerpunkt 2: Umwelt/Landschaft
<@ [ schwerpunkte 3/4: Landliche Entwicklung
[ Kein ausgepragter Schwerpunkt
Programmbudget
Umsetzung in Mio. Euro*:
ELER 3.490
1.156
55
*Offentliche Mittel
einschlieBlich Art.-89-MalRnahmen
&.‘-.i-l:l Quelle: Grajewski (2007).
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Verwendung der ELER-Mittel
aus Health Check

e “Neue Herausforderungen” laut Health Check:
— Klimawandel
— erneuerbare Energien
— Wasserwirtschaft
— biologische Vielfalt
— BegleitmaRnahmen Milch (, Milchfonds*)

e Anrechenbarkeit laufender MalBnahmen:

Umsetzung faktisch vollige Flexibilitat bei Mittelverwendung
FLER e Mittel verbleiben im jeweiligen Bundesland
e wahrscheinliche Verwendung
— Investitionsforderung Milchbetriebe
— Ausgleichszulage
— AgrarumweltmaRnahmen
<V
Weingarten
2014+: Quo vadis?
Wachsende Herausforderungen fur landliche
Raume
e demographischer Wandel:
“Management der Schrumpfung” (BMELV 2007)
e zunehmender Wettbewerb der Regionen
(Globalisierung, europdaische Integration)
e Entwicklung zu wissensbasierten Okonomien
e Klimawandel
2014+:
Quo vadis?
<V

Weingarten
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2014+: Quo vadis?

e Ausbau landlicher EntwicklungsmalBhnahmen?

— Kirzung der 1. Séaule (Direktzahlungen) der GAP

— stéarkere Orientierung am , alten* oder ,neuen“ Konzept der
landlichen Entwicklung?

— Diskussionen jetzt in vollem Gange
e Verhdltnis ELER und Strukturfonds?
— weiter getrennt?
— gemeinsame Programmierung in landlichen Raumen?

— Verlagerung von Lebensqualitat/Diversifizierung/LEADER zur
Regional- und Strukturpolitik?

e Verhéltnis GAK und GRW?

2014+:
Quo vadis?

<VTl

Weingarten

2014+: Quo vadis?

e FordermalBnahmen (ELER, EFRE, GAK, GRW etc.) nur ein
Teil der raumwirksamen PolitikmaRnahmen

— regulative MaBnahmen (z.B. Schulversorgung, medizin.
Versorgung) ebenfalls von groRer Bedeutung

— raumwirksame Finanztransfers (Finanzausgleich, aber auch
Sozialversicherungssysteme) ebenfalls wichtig

e Entwicklung landlicher Raume von vielen Faktoren
abhéangig, von denen die Politik einer ist

e Politik kann immer nur Teilbeitrag zur Entwicklung

2014+ landlicher Raume leisten
Quo vadis?

<VTl
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Vielen Dank fur lhre -~

Johann Heinrich

A u f m er kS am kel t ! von Thiinen-Institut

Institut fur Landliche Raume

Btiv in den Arbeitsgebieten

« Politikfclgenabschatzung

* Lebensverhiltnisse in
|andlichen Raumen,
Demographie

* \mirtschaft und Arbeit in
I&ndlichen Raumen

+ RessourcennuTzung,

Urnwelt-/Naturschutz

peter.weingarten@vti.bund.de

<VTl
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