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Landesprogramm ,Modellregionen Integration®:
Vielfalt gestalten in stadtischen und landlichen Regionen

Stefanie Reiter und Franziska Ponhl

Integration von Migrantinnen und Migranten wird zumeist im Kontext von Stadten und urbanen Zentren
gedacht und untersucht. Die Anzahl der Studien, die sich mit diesem Thema, bezogen auf den landlichen

Raum, befassen, ist bislang noch iberschaubar (z.B. Schader Stiftung?, Projekt Diverse City?). Wenn
man bedenkt, dass ein Grof3teil (rund 88%?%) der Personen mit Migrationshintergrund in Deutschland
in stadtischen Regionen lebt, ist dies nicht weiter verwunderlich. In den letzten Jahren zeichnet sich
jedoch die Tendenz ab, dass nicht nur (Grof3-)Stadte, sondern auch Dérfer im landlichen Raum multi-
kulturell gepréagt sind* und die Gestaltung eines vielfaltigen Zusammenlebens im landlichen Raum fir
Verwaltungen, Kommunalpolitik und zivilgesellschaftliche Akteure an Bedeutung gewinnt. Das hessi-
sche Landesprogramm , Modellregionen Integration* konnte nicht nur in Stadten, sondern auch in
landlichen Regionen zur Verbesserung der integrationspolitischen Prozesse und Strukturen beitragen.

Konzept und Ziele
des Landesprogramms
»~Modellregionen Integration”

Die Bevdlkerung des Landes
Hessen ist von einer zusehends
gréleren ethnischen und kulturel-
len Vielfalt gepragt. So hat nach
den Angaben des Statistischen
Landesamts in Hessen inzwischen
etwa jeder vierte Hesse einen
Migrationshintergrund.® In dieser
Vielfalt wird das Thema Integration
zu einer wichtigen Querschnitts-
aufgabe fir Akteure und Institu-
tionen in allen Lebensbereichen
und Politikfeldern, sowohl in stad-
tischen als auch in Iandlichen
Regionen.

Um die Entwicklung einer erfolg-
reichen und wegweisenden Inte-
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europaisches forum fir migrations-
studien, Institut an der Universitat
Bamberg und Deutsches Jugend-

grationspolitik aktiv mitzugestal-
ten, hat das Hessische Integrations-
ministerium®in den Jahren 2009
bis Ende 2013 das Landespro-
gramm ,Modellregionen Integra-
tion“ umgesetzt. Mit ausgewahl-
ten Stadten und Landkreisen wur-
den integrationspolitische Mal3-
nahmen und Ansatze erprobt und
ganzheitliche Handlungskonzepte
ausgearbeitet, um Anregungen
fur andere Kommunen zu liefern.

Mit den Stadten Wiesbaden,
Kassel, Wetzlar und Offenbach
sowie dem Hochtaunuskreis und
dem Main-Kinzig-Kreis, welcher
gemeinsam mit der Stadt Hanau
eine Modellregion bildet, wurden
stadtische und landlich gepragte
Kommunen und Kreise mit hete-
rogenen Ausgangsbedingungen
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fur eine Férderung ausgewahilt.
Zur Unterstutzung der Akteure
dieser Modellregionen in ihrer
kommunalen bzw. regionalen
Arbeit, wurden Programmkoor-
dinatorinnen und -koordinatoren
vor Ort eingestellt, um einerseits
den Aufbau neuer integrations-
politischer Aktivitaten und Struk-
turen anzuregen und andererseits
bestehende MalRnahmen unter-
schiedlicher Akteure und Trager
abzustimmen und weiterzuentwi-
ckeln. Zudem wurden Projekte
mit Modellcharakter in verschie-
denen Handlungsfeldern (z. B.
Sport, Kultur, Bildung) gefordert
und eine enge beratende Beglei-
tung der Umsetzung durch Mitar-
beiterinnen des HMdJIE realisiert.
Dadurch wurden innovative For-
men der Zusammenarbeit einer-
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1 Schader Stiftung (2014): Interkulturelle Offnung und Willkommenskultur in strukturschwachen l&ndlichen Regionen — Ein Handbuch fiir Kommunen.
Ergebnisse des Forschungs-Praxis-Projektes Integrationspotenziale l1andlicher Regionen im Strukturwandel. Darmstadt.

2cJp Hamburg + Eutin (2011): Diversitat in Klein- und Mittelstéadten. Biirger mit Migrationsgeschichte als Potenzial fir die Stadtentwicklung. Ergebnisse
des Bundesweiten Modellprojekts Diverse City. Eutin.

8 Vgl. Statistisches Bundesamt (2014): Bevolkerung und Erwerbstatigkeit. Bevolkerung mit Migrationshintergrund — Ergebnisse des Mikrozensus 2013.

Fachserie 1, Reihe 2.2., S. 52.

4 Vgl. Miksch, Jiirgen und Schwier, Anja (2000): Fremde auf dem Lande. Frankfurt am Main, S. 5.

5 Vgl. HMdJIE (2013): Integration nach Maf — Der Hessische Integrationsmonitor 2013. Wiesbaden, S. 9.

6 Das Landesprogramm wurde zundchst durch das Hessische Ministerium der Justiz, fur Integration und Europa (HMdJIE) geférdert und ist inzwischen im
Hessischen Ministerium fiir Soziales und Integration verortet.
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seits zwischen der Landesebene
und den Modellregionen und an-
dererseits innerhalb der teilneh-
menden Kommunen und Kreise
praktiziert. Das europdische forum
fur migrationsstudien (efms) war
mit der wissenschaftlichen Be-
gleitung des Landesprogramms
beauftragt, um ausgewahlite ge-
forderte Projekte zu evaluieren
und die durch das Landespro-
gramm angestofRenen Veran-
derungen der integrationspoli-
tischen Strukturen hinsichtlich
folgender Pogrammziele zu
analysieren:

® Strukturelle Veranderungen
von Regelangeboten und
-diensten,

® Partizipation von Personen
mit Migrationshintergrund und
deren Organisationen und
Einbeziehen der Aufnahme-
gesellschaft,

® Transparenz von Malnah-
men, Tragern und Daten,

® Vernetzung auf der kommu-
nalen Ebene sowie zur
Landesebene.

Durch wissenschaftliche Ruck-
meldungen und gemeinsame
Reflexion mit Programmtrager
und -durchfuhrenden wahrend
des Programmverlaufs konnte
eine konzeptionelle Weiterent-
wicklung stattfinden.

Ergebnisse des Programms

Die Ergebnisse der wissen-
schaftlichen Begleitung und
Erfahrungswerte der am Pro-
gramm Beteiligten richten sich
an Handelnde aus Politik, Ver-
waltung und Zivilgesellschaft.
Erarbeitet wurden Empfehlun-
gen flr integrationspolitisch
relevante Handlungsfelder wie
Politik und Verwaltung, Arbeit,
Bildung, Kultur, Ehrenamt und

birgerschaftliches Engagement,
Sport und Gesundheit sowie
lokale Offentlichkeit.” Fiir die
erfolgreiche Gestaltung von
Vielfalt in der Zusammenarbeit
zwischen Kommunen in Land-
kreisen und im landlichen Raum
haben sich vor allem folgende
Aspekte als relevant erwiesen:

Integrationspolitische
Strukturen im landlichen
Raum aufbauen

Der politische Rickhalt vor Ort
ist fir eine umfassende und
ertragreiche Gestaltung integra-
tionspolitischer MalRnahmen un-
verzichtbar. Insbesondere land-
liche Regionen, in denen Inte-
gration bislang noch kein in
Politik und Verwaltung fest ver-
ankertes Thema ist, missen
daflr Sorge tragen, das Thema
dauerhaft auf die politische
Agenda zu setzen und einen
Uberparteilichen Konsens dazu
zu erreichen. Zudem zeigt die
Erfahrung, dass Integration
dann erfolgreich ist, wenn das
Thema ,Chefsache® ist, d. h.
eine hohe politische Ebene — die
auch richtungsweisend fur die
Verwaltung ist — sich fur Integra-
tion, Vielfalt und interkulturelle
Offnung stark macht. Im landli-
chen Raum kann diese Rolle von
Landraten und Kreisbeigeordne-
ten, aber auch von Birgermeis-
tern der Gemeinden eingenom-
men werden.

In den beiden landlich geprag-
ten Modellregionen — den bei-
den Landkreisen — lag vor Auf-
nahme in das Landesprogramm
bei den staatlichen und zivilge-
sellschaftlichen Akteuren vor Ort
tendenziell weniger Erfahrung
im Umgang mit dem Thema
Integration vor und lokale bzw.
regionale Strukturen, die sich
systematisch integrationspoli-
tischen Belangen widmen, wa-

Abbildung 1: Die Modellregionen
Integration im Uberblick
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Quelle: Integrationskompass (http://integrations-
kompass.de/hmdj/home/~bil/Modellregionen_
Integration/) Copyright (© HMSI)

ren kaum ausgebildet. Mit der Teilnah-
me am Landesprogramm wurden in
diesen Modellregionen erstmals An-
sprechpartner in Politik und Verwaltung
festgelegt und kommunale Koordinie-
rungsstellen geschaffen, die explizit fur
das Thema Integration von Migrantin-
nen und Migranten zustandig waren.
Die neu geschaffenen Koordinierungs-
stellen wurden fest in der Verwaltung
als Querschnittsaufgabe verankert und
erwiesen sich in ihrer Funktion als An-
sprechpartner fur Projekttrager, Vereine
und Verbande sowie fur Politik und Ver-
waltung und als Anlaufpunkt fur Migran-
tinnen und Migranten sowie ihre Orga-
nisationen als sehr erfolgreich.

In den beteiligten Landkreisen trugen
die Koordinierungsstellen sowie die Be-
ratung seitens des HMdJIE dazu bei,
dass ganzheitliche Projektkonzepte flr
den Nahraum entwickelt und verwirk-
licht wurden. In der [andlich gepragten
Region des Main-Kinzig-Kreises wurde

7 Vgl. HMAJIE (Hrsg.) (2013): Landesprogramm Modellregionen Integration. Ergebnisse der wissenschaftlichen Begleitung und Handlungsempfehlungen.
Wiesbaden; s. auch: HMAJIE (Hrsg.) (2012): Vielfalt ist Hessens Zukunft. Wiesbaden.
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beispielsweise in Schllchtern ein
Jugendbiro etabliert, in welchem
verschiedene bedarfsorientierte
Beratungsangebote und Malinah-
men fur Kinder, Jugendliche, Fami-
lien und lokale Migrantengruppen
in den Raumlichkeiten zusammen-
geflhrt wurden, welche urspring-
lich teilweise als unabhangige,
kleinere Mikroprojekte geplant
waren. Durch die zusatzliche Ver-
knUpfung mit einer aufsuchenden
Arbeit durch Integrationslotsinnen
und -lotsen lag eine hohe Zielgrup-
penerreichung vor. Somit konnte
die Modellregion durch einen ab-
gestimmten ganzheitlichen Ansatz
Projekte biindeln sowie Austausch
und Vernetzung im landlichen
Raum stérken.

Burgerschaftliches
Engagement aller
auf dem Land fordern

Insbesondere in landlichen Regi-
onen spielen Vereine eine wichtige
Rolle bei der Integration der dort
lebenden Bevdlkerung. Am Bei-
spiel der Modellregion Main-Kinzig-
Kreis/Hanau zeigte sich im Rah-
men von Modellprojekten, dass
eine interkulturelle Offnung und
Professionalisierung von Vereins-
arbeit positive Auswirkungen auf
die Kontakte zwischen Personen
mit unterschiedlichen kulturellen
Wurzeln hat und gleichzeitig dazu
beitragen kann, die Vereine bei der
Gewinnung neuer Mitglieder zu
unterstitzen. Daritber hinaus kann
eine Offnung von Vereinen dazu
beitragen, dass Zugewanderte und
Einheimische die Region noch
besser kennenlernen. Ein erfolg-
versprechender Ansatz besteht
auch darin, verschiedene Vereine
— sowohl der Aufnahmegesell-
schaft als auch Migrantenorga-
nisationen — aus dem sozialen
Nahraum zu einem Austausch zu-
sammenzubringen, um gemein-
sam Wege zur Schaffung attrakti-
ver Angebote, zur ErschlieBung
von Zielgruppen oder zur Nutzung
von Ressourcen zu beschreiten.

Transparenz Uber Bedarfe,
MalBnahmen und Trager in
der Region schaffen

Einen Uberblick (iber regionale
Trager, deren MalRnahmen und
weitere Angebote zu schaffen
und diese Informationen an die
Zielgruppen weiterzugeben, ist
auch im landlichen Raum trotz
einer vergleichsweise geringeren
Zahl der Angebote sehr wichtig.
Dies kann beispielsweise im Rah-
men der Entwicklung eines Inte-
grationskonzepts erfolgen: Der
Hochtaunuskreis hat im Modellre-
gionenprogramm positive Erfah-
rungen mit der partizipativen Er-
stellung eines Integrationskon-
zepts auf Kreisebene gemacht.
Mit Hilfe von thematischen Ar-
beitsgruppen (z. B. Arbeitsmarkt,
Bildung, Kultur) ist es gelungen,
einen Uberblick Uber kreisweite
Angebote zu schaffen, Bedarfe
zu identifizieren und Trager, die
sich oftmals in Konkurrenzsitua-
tionen befinden, an einen Tisch
zu bekommen.

Transparenz sollte zudem hin-
sichtlich der statistischen Infor-
mationen geschaffen werden, um
eine fundierte Analyse von Bedar-
fen zu ermdglichen. Ein Monito-
ring der Bevdlkerungsentwicklung
und weiterer Indikatoren ist zen-
tral, da der demografische Wandel
Veranderungen zuerst auch fur
landliche Rdume mit sich bringt
und die Planung integrations-
politischer Belange auf Basis der
Entwicklung von Indikatoren und
Prognosen erfolgen sollte.

Aufgaben gemeinsam l6sen

Im Zuge einer bedarfsgerechten
und ressourcenschonenden Ab-
stimmung von Strategien und
Malnahmen ist die Vernetzung
von Akteuren und Strukturen, die
sich mit dem Thema Integration
befassen, ein zentraler Aspekt fur
eine gelungene Gestaltung von
Vielfalt. Dabei kénnen Vernet-
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zungsprozesse sowohl innerhalb
als auch zwischen Kommunen
und mit der Landesebene erfol-
gen. Absprachen und Kooperatio-
nen sind insbesondere wichtig in
Iandlichen R&dumen, die durch
kleine Gemeinden und weite
Wege zwischen diesen gekenn-
zeichnet sind, da oftmals nicht in
allen Gemeinden Angebote fur
Zuwanderer und ihre Nachkom-
men zur Verflgung gestellt wer-
den kdnnen. Gleichzeitig kbnnen
grolRe Entfernungen die Vernet-
zungsbemuhungen in diesen Re-
gionen erschweren. Um diesen
Herausforderungen gerecht zu
werden, kann es sich als sinnvoll
erweisen, auf Kreisebene eine
Steuerungsgruppe zum Thema
Zuwanderung und Integration ein-
zurichten, der neben Vertretern
aus Politik und Verwaltung des
Kreises und der Kommunen auch
Trager von Integrationsmafinah-
men, Wohlfahrtsverbande, Verei-
ne und Migrantenorganisationen
angehdren sollten. Im Rahmen
von regelmaRigen Treffen kénnen
so Austausch- und Abstimmungs-
prozesse sowie gemeinsame
Strategien und Konzepte etabliert
und umgesetzt werden. Auch
Kooperationen eines Landkreises
mit einer kreisfreien Stadt — deren
Verwaltungen normalerweise sel-
ten zusammenarbeiten — sind
sinnvoll, um gemeinsam zu pla-
nen und Projekte zusammen um-
zusetzen. Der Main-Kinzig-Kreis
und die Stadt Hanau haben damit
im Landesprogramm positive Er-
fahrungen gemacht, beispielswei-
se mit gemeinsamen Seminaren
zur interkulturellen Offnung der
Verwaltung, in denen sich die Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter dar-
Uber hinaus Uber ihre Arbeit aus-
tauschen konnten. Vernetzungs-
prozesse Uber den regionalen
Raum hinaus, auch auf Landes-
oder Bundesebene, tragen ferner
dazu bei, von anderen Regionen
und Gemeinden zu lernen und
die eigenen Erfahrungen weiter-
zugeben.
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Stadte und Gemeinden in l1&ndlichen Regionen
mussen sich zunehmend mit der Frage auseinander-
setzen, inwieweit sie eine aktive Integrations- und
Zuwanderungspolitik als Bestandteil einer zukunfts-
orientierten Strategie zur Bewaltigung des demogra-
fischen Wandels verfolgen wollen und kénnen. Das
gilt insbesondere fur Kommunen, in denen der Be-
volkerungsruckgang mit hohen Abwanderungsraten
einhergeht, und die auf die ErschlieRung des Poten-
zials aller Bevdlkerungsgruppen und auch auf eine
offensive Zuwanderungspolitik angewiesen sind.
Zuwanderung kann zur Stabilisierung der Bevdlke-
rungszahl, zur Aufrechterhaltung 6ffentlicher Leis-
tungen und zum birgerschaftlichen Engagement in
der Kommune wesentlich beitragen. Zuwanderung
kann aber die ErschlieBung endogener Potenziale
nicht ersetzen, sondern allenfalls erganzen, und ist
auch kein Instrument zur Bewaltigung wirtschaftlicher
Strukturprobleme und einer eingeschrankten Hand-
lungsfahigkeit von Kommunen.

Die Bevolkerungszahl in Deutschland wird von
2010 bis 2030 — nach Ergebnissen der Raumord-
nungsprognose 2030 — um 2,5 Mio. Menschen
schrumpfen, was einem Rickgang von etwa 3 %
entspricht. Diese prognostizierte Bevolkerungsent-
wicklung verlauft allerdings sehr ungleich. Deutliche
Abweichungen vom Bundesdurchschnitt zeigen sich
bereits im Bundeslandervergleich, aber vor allem
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DESI — Institut fir Demokratische Entwicklung
und Soziale Integration, Berlin

Tel. (030) 814 865 02
o info@desi-sozialforschung-berlin.de

's. auch Koppen et al. 2012.
2 Vgl. Vollmer/Scheebaum 2013, S.13.

4 Gesemann/Roth 2009, S. 15.

Gemeinsam ein neues Leitbild , Vielfalt® entwickeln —
Zuwanderung als Chance

Dr. Frank Gesemann

Weltweit hangen die Migration von Millionen Menschen und das Wachstum der Stadte eng zusammen.
Zugleich steigt der Anteil der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund auch in landlichen Regionen
und Fragen wie Migration und Integration werden zu einem immer wichtigeren Thema in der Kom-
munalpolitik. Nicht zuletzt angesichts der aktuellen Zuwanderung von Arbeitsuchenden aus Sid-
und Osteuropa und Asylsuchenden insbesondere aus Nordafrika und dem Nahen Osten wird inter-
nationale Migration immer mehr zu einer wesentlichen Komponente des demografischen Wandels.!

auf der Ebene der Stadte, Gemeinden und Landkrei-
se. Etwa ein Viertel aller Kreise und kreisfreien Stad-
te in Deutschland werden demnach leichte Zuwachse
von bis zu 15 % und drei Viertel Abnahmen der Be-
volkerung von bis zu 26 % verzeichnen.? Kommunen
in landlichen Regionen sind zumeist von Uberdurch-
schnittlichen Abwanderungsraten, unglnstigeren
Entwicklungen der Altersstruktur der Bevolkerung
und einer geringeren Attraktivitat fuir Neuzuwanderer
betroffen. Zugleich bietet das Leben in den in land-
lichen Regionen gelegenen Klein- und Mittelstadten
eine Reihe von Vorteilen, z. B. eine hohe Lebens-
und Wohnqualitét, engere Bindungen zwischen Arbeit-
gebern und Arbeitnehmern, gute Bildungseinrichtungen
und vielfaltige Freizeitmdglichkeiten. In vielen landli-
chen Regionen gibt es zudem innovative und weltweit
erfolgreiche Unternehmen, die sich zumeist sehr
stark mit der Region identifizieren.?

Dezentrale Siedlungsstruktur
von Zuwanderern

Seit der Anwerbung von Arbeitskraften in den 1950er
und 1960er Jahren konzentrieren sich Migranten und
ihre Nachkommen in den stadtischen Ballungsregio-
nen der alten Bundeslander mit einem hohen Anteil
an Industrie, verarbeitendem Gewerbe und speziali-
sierten Dienstleistungen. Im européischen Vergleich
fallt allerdings auf, dass es in Deutschland kein ein-
zelnes, besonders ausgepragtes Zentrum der Ansied-
lung gibt, sondern dass sich die Zuwanderer in den
alten Bundeslandern auf eine Vielzahl von Stadten
auch kleinerer und mittlerer Gré3enordnung vertei-
len. Dieser Umstand spiegelt auch heute noch die
Verteilung der vielfach mittelstandischen industriellen
Arbeitgeber der ,Gastarbeiter wider. Die Zuwande-
rung und lokale Zuweisung von (Spat-)Aussiedlern
und Flachtlingen hat dieses dezentrale Verteilungs-
muster seit den 1990er Jahren noch verstarkt, ein
Sachverhalt, der lange Zeit kaum thematisiert wurde.*

3 Zwei Drittel der ,Hidden Champions* in Deutschland, zumeist wenig bekannte Weltmarktfiihrer, haben ihren Hauptsitz in l1andlichen Gebieten (vgl. Simon 2012)
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Abbildung 1: Verteilung der Bevdlkerung in Deutschland nach
Migrationsstatus und Regionen (2013)

Etwas mehr als die Halfte der Bevdlkerung mit
Migrationshintergrund (55,8 %) lebt nach Daten des
Mikrozensus 2012 in Gemeinden, kleineren und
mittleren Stadten. Mit einem Anteil an der Bevolke-
rung von 8,7 % in Gemeinden, 15,6 % in Kleinstad-
ten und 22,1 % in Mittelstadten sind Zuwanderer
und ihre Nachkommen inzwischen zu einer wesent-
lichen GréRe in vielen Kommunen geworden und zu

einer Herausforderung fur die lokale Politik. 12,2 % 329

der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund lebt in

Iandlichen Regionen, wo sie einen Anteil von 11,4 % 27% L )

an der Gesamtbevélkerung stellen (s.auch Abb. 1). il Relonsn

24 % O Regionen mit Ver-

Die 6ffentliche Debatte und die wissenschaftliche - stadterungsansatzen

Forschung zu Migration und Integration sind zumeist 127 [ Landliche Regionen

auf die Bundesebene und die Situation in GroR3stad- mit ohne

ten fokussiert. Vergleichende Studien und zusam-
menfassende Darstellungen zur Integrationspolitik
von Landern und Kommunen gibt es kaum und die
spezifischen Bedingungen von Migration, Integration
und Partizipation in landlichen Regionen wurden
lange Zeit nur sporadisch thematisiert. Seit Ende
des letzten Jahrzehnts sind allerdings einige For-
schungsvorhaben zu Integrationspotenzialen in
landlichen Regionen® durchgefiihrt worden. Diesen
Studien ist es zu verdanken, dass die Rahmenbe-
dingungen und Handlungsmaéglichkeiten von Kom-
munen im landlichen Raum erstmals systematischer
bearbeitet wurden. Im Folgenden sollen die wich-
tigsten Ergebnisse dieser Forschungsvorhaben

kurz zusammengefasst werden:

® Landliche Regionen sind in der Regel durch eine
geringere Grole, einen niedrigeren Bevdlkerungs-
anteil und eine besondere Zusammensetzung der
Bevdlkerung mit Migrationshintergrund gepragt,
die eine Selbstorganisation der Zugewanderten
erschweren.

® Die niedrigere Siedlungsdichte, grofiere raumli-
che Entfernungen und eine geringere Anzahl von
Zugewanderten in landlichen Regionen erschwe-
ren die Gewahrleistung eines ausreichenden, be-
darfsgerechten und differenzierten Integrations-
angebots.

® Chancen und Potenziale der Integration in Klein-
stadten und Gemeinden hangen von der Grofie und
Lage der Kommunen, den demografischen und
o6konomischen Rahmenbedingungen, der lokalen
Migrations- und Integrationsgeschichte sowie den
lokalen Handlungsspielrdumen bei der Ausgestal-
tung einer kommunalen Integrationspolitik ab.

Migrationshintergrund

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2013; eigene
Darstellung (DESI, Dezember 2014)

® Kleine Stadte und Gemeinden haben auf-
grund einer zumeist geringeren Ressourcen-
ausstattung besondere Schwierigkeiten, eine
aktive und strategisch ausgerichtete Integra-
tionspolitik sowie nachhaltige Strukturen in
der kommunalen Integrationsarbeit auszubilden.

® Menschen mit Migrationshintergrund empfin-
den ihr Leben in Iandlichen Regionen in der
Regel nicht als schwieriger als Zuwanderer in
groRstadtischen Regionen. Die Entscheidung
fur ein Leben in landlichen Regionen hangt
vor allem mit der Bevorzugung eines eher
Iandlich gepragten Lebensstils und mit beson
deren beruflichen Entwicklungsmaéglichkeiten
zusammen.

® Faktoren wie die Uberschaubarkeit des loka-
len Raumes, die Nahe und Intensitat des Zu-
sammenlebens sowie bessere Mdglichkeiten
der gegenseitigen Anerkennung, Kommunika-
tion und Kooperation kdnnen die Entwicklung
von Vertrauen und Verstandnis zwischen Alt-
eingesessenen und Zuwanderern begunstigen.

® In kleinstadtischen Zusammenhangen
kommt zivilgesellschaftlichen Akteuren und
Einrichtungen wie ehrenamtlich Engagierten,
(Sport-)Vereinen und religiosen Gemeinden
eine Schllsselrolle bei der Integration von
Zugewanderten zu.

5 Siehe auch den Forschungstiberblick in Aumiller/Gesemann (2014). Zu den Forschungsvorhaben gehdren: Forschungs-Praxis-Projekt ,Integrations-
potenziale in kleinen Stadten und Landkreisen®, Koordination: Schader-Stiftung (2009-2011); Modellprojekt ,Diverse City — Gesellschaftliche Diversitat in
der Stadt- und Landkreisentwicklung — Perspektiven fir die Zukunft®, Koordination: CJD Eutin (2009-2011); Forschungsprojekt ,Leben in der Fremde
— Demographischer Wandel von Migranten im landlichen Saarland®, Universitat des Saarlandes (2010); Forschungsverbund zu Integrationspotenzialen
in kleinen Stadten, Hochschule Fulda (2011); Forschungs-Praxis-Projekt ,Integrationspotenziale l1andlicher Regionen im Strukturwandel (2012-2014).
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Abbildung 2: Wanderungssaldo gegeniiber dem Ausland, 2012
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Datenquelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder; Berech-
nungen: BIB; Geometrische Grundlage: © GeoBasis-DE /BKG (2013)

@ Die vielfaltigen Potenziale von Zugewanderten
wie Mehrsprachigkeit, berufliche Erfahrungen und
Qualifikationen, Engagementbereitschaft und in-
terkulturelle Kompetenzen werden bislang nicht
systematisch fur die Entwicklung von Kommunen
in Iandlichen Regionen erschlossen.

Strukturschwache Regionen
sind wenig attraktiv fir Zuwanderer

Die Wirtschaftsstruktur in landlichen Regionen
stellt besondere Herausforderungen an die zukunf-
tige Gewinnung von Fachkréften. In den vergan-
genen Jahren sind deutschlandweit Hunderte von
Initiativen und Netzwerken entstanden, um Ressour-
cen und Strategien verschiedener Akteure starker
aufeinander abzustimmen und zu blndeln. Zu den
Zielen und Handlungsfeldern gehdren zumeist auch
Themen im Bereich Migration und Integration wie
die bessere Erschliefung der Potenziale insbeson-

dere von jungen Migranten, die Férderung einer
gezielten Zuwanderung von in- und auslandischen
Fachkraften, die Vermarktung der Region als
attraktiver und zukunftsfahiger Arbeits- und Lebens-
ort sowie die Verbesserung der lokalen Aner-
kennungs- und Willkommenskultur.

Deutschland erlebt gegenwartig die héchste
Zuwanderung seit 20 Jahren. Im Jahr 2013 sind
nach vorlaufigen Zahlen des Statistischen Bun-
desamtes rund 1,2 Mio. Menschen nach Deutsch-
land zugezogen, wahrend 78 000 Personen fort-
zogen. Das ist ein Wanderungsuberschuss von
437 000 Personen, ebenfalls der héchste Wert
seit 1993. Die Steigerungen der Zuzlige und des
Wanderungsuberschusses basieren auf einer
starkeren Zuwanderung auslandischer Personen.
Einem hohen Wanderungsuberschuss auslandi-
scher Personen (+ 459 000 Personen) steht ein
geringer Wanderungsverlust bei deutschen Bir-
gerinnen und Burgern gegenuber (- 22 000 Perso-
nen). Die auslandischen Personen kamen haupt-
sachlich aus dem EU-Raum, insbesondere aus
den von der Euro-Krise besonders betroffenen
sud- und osteuropaischen Landern Griechenland,
Italien, Portugal und Spanien sowie aus Polen,
Bulgarien, Rumanien und Ungarn.®

Aktuelle Berechnungen des Bundesinstituts fur
Bevdlkerungswissenschaften fur das Jahr 2012
zeigen, dass die Regionen in Deutschland sehr
unterschiedlich von der aktuellen Zuwanderung
profitieren. Gro3stadte und Ballungsraume weisen
demnach einen hohen Wanderungsgewinn auf,
wahrend strukturschwache Regionen, insbeson-
dere in Ostdeutschland, wenig attraktiv fur Zu-
wanderer sind. Dennoch hatten 2012 nur sieben
der 402 deutschen Kreise einen negativen Wan-
derungssaldo gegenuber dem Ausland. In Sud-
deutschland weisen viele I&ndliche Regionen
einen deutlich positiven Auenwanderungssaldo
auf, der vor allem mit der starken Nachfrage
nach Fachkréaften in diesen Regionen zusam-
menhangen dirfte (s. auch Abb. 2).”

Zuwanderer aus dem Ausland zieht es zumeist
in Grof3stadte und Ballungsraume, weil es dort
gute Arbeits- und Ausbildungsmadglichkeiten gibt
und dort haufig schon Familienangehdérige, Be-
kannte und Verwandte sowie andere Angehdrige
der eigenen ethnisch- kulturellen Gruppe leben.
Staatliche Steuerungsmdglichkeiten gibt es in

6 Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung vom 22. Mai 2014 — 179/14; siehe auch Statistisches Bundesamt: Bevédlkerung und Erwerbstatigkeit.

Vorlaufige Wanderungsergebnisse 2013 (Statistisches Bundesamt 2014).

7 Siehe www.demografie-portal.de/SharedDocs/Informieren/DE/ZahlenFakten/Aussenwanderung_Kreise.html.
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Bezug auf die Wahl des Wohnortes nur begrenzt. Sie
sind zumeist voribergehender Natur und auf die Zu-
weisung bestimmter Gruppen wie Asylbewerber und
Aussiedler begrenzt. Als Zuwanderungsland profitiert
Deutschland aktuell von den wirtschaftlichen Struktur-
problemen und der finanzpolitischen Krise in den
(sud-)osteuropaischen Mitgliedslandern der Europa-
ischen Union. Wie lange die Zuwanderungsstréme
aus diesen Landern anhalten, ist zzt. allerdings eben-
so ungewiss wie die kiinftige regionale Verteilung der
Zuwanderer. Regionen und Kommunen sehen sich
aber einer zunehmenden Konkurrenz um (qualifi-
zierte) Zuwanderer ausgesetzt.

Perspektiven und Handlungsmaoglichkeiten

Landliche Regionen stehen vor der Herausforderung,
die Potenziale aller Bevolkerungsgruppen, auch die
von bereits Zugewanderten, durch eine Erhéhung von
Bildungserfolgen und der Erwerbsbeteiligung besser
zu erschlief3en sowie ihre Attraktivitat fir die Zuztge
von Erwerbstatigen aus dem In- und Ausland durch
die beteiligungsorientierte Entwicklung eines neuen

Leitbildes ,Vielfalt“ zu steigern. Von Bedeutung sind
zudem eine starkere Ausrichtung des Verwaltungs-
handelns auf die ErschlieRung der Potenziale von
Zuwanderern sowie die enge Verzahnung von Zuwan-
derungs- und Integrationspolitik mit zentralen Hand-
lungsfeldern wie Arbeitsmarkt, Bildung und Wohnen
(s. auch Abb. 3).2

Zu den Erfolgsfaktoren einer aktiven und strategisch
ausgerichteten kommunalen Integrations- und Diversi-
tatspolitik gehdren dabei insbesondere die Veranke-
rung von Migration und Integration als Flihrungs-,
Querschnitts- und Steuerungsaufgabe in der Verwal-
tung, die Anregung und Férderung von Zuwanderung
als Zukunftschance, die interkulturelle Offnung von
Verwaltung, Verbanden und Vereinen, die Verzahnung
zentraler Handlungsfelder und die Entwicklung wirk-
samer Handlungsansatze und MalRnahmen. Dabei
wird es vor allem darauf ankommen, Akteure aus
Verwaltung, Wirtschaft und Zivilgesellschaft zu ver-
netzen, Blrgerinnen und Birger zu aktivieren und zu
beteiligen sowie eine breit angelegte lokale Anerken-
nungs- und Willkommenskultur zu entwickeln. ll

Abbildung 3: Ziele und Handlungsebenen einer strategisch ausgerichteten kommunalen Integrations- und Diversitatspolitik

Leitbild

,Leitbild Vielfalt* in der Kommune gemeinsam entwickeln und etablieren

Paradigmenwandel

Potenzialorientierung in der kommunalen Integrations- und Diversitatspolitik umsetzen und gestalten

Zentrale Herausforderungen von Kommunen in l[andlichen Regionen

Interkulturelle Offnung in der
Kommune vorantreiben

Zuwanderung
anregen und fordern

Anerkennungs- und
Willkommenskultur etablieren

Erfolgsfaktoren einer kommunalen Integrations- und Diversitatspolitik

Zuwanderung und Integration als
kommunale Fiihrungs-, Querschnitts-
und Steuerungsaufgaben verankern

Zentrale Akteure in der Kommune
(Verwaltung, Zivilgesellschaft,
Unternehmen) vernetzen

Unterstiutzung kommunaler
Integrationspolitik durch
Bund und Lander verbessern

Zentrale Handlungsfelder einer kommunalen Integrations- und Diversitatspolitik

Sprache Arbeit und Wohnen und Burgerschaftliches Politische Religion Flichtlinge
und Bildung berufliche sozialraumliche Engagement Partizipation
Bildung Integration

Quelle: Eigene Darstellung (DESI, November 2014)

Die Literaturangaben finden Sie unter: www.asg-goe.de/pdf/LR0414-Literatur-Gesemann.pdf

8 Die Abbildung ist urspriinglich im Rahmen des Forschungs-Praxis-Projekts ,Integrationspotenziale Iandlicher Regionen im Strukturwandel” (Koordination: Schader-
Stiftung) entstanden und wurde fiir diesen Beitrag leicht verandert. Im Abschlussbericht werden die einzelnen Handlungsempfehlungen ausfiihrlich dargestellt.
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werden im Folgenden vorgestellt.

Unter ,interkultureller Offnung“ verstehen wir einen
Veranderungsprozess, durch den Zugangshindernisse
abgebaut werden, um (insbesondere) Menschen mit
Migrationshintergrund eine gleichberechtigte Teilhabe
zu ermdglichen. Interkulturelle Offnung umfasst ein
ganzes Bindel von Handlungsfeldern und -mdglich-
keiten. Im Mittelpunkt des Interesses stehen vor
allem das interkulturelle Personalmanagement sowie
die interkulturelle Organisationsentwicklung.

Interkulturelles Personalmanagement

Der Anteil von Menschen mit Migrationshinter-
grund, die in den Kreisverwaltungen arbeiten, ent-
spricht in der Regel nicht ihrem Anteil an der Ge-
samtbevolkerung im Gebiet des jeweiligen Kreises.
Dabei gibt es viele Griinde, die fir eine starkere
Représentanz von Migrantinnen und Migranten im
offentlichen Dienst der Landkreise sprechen. Die
offentlichen Verwaltungen stehen vor der Herausfor-
derung, bei der Erfullung ihrer Aufgaben moglichst
alle gesellschaftlichen Gruppen in ihre Entschei-
dungsprozesse einzubinden und ihre Kenntnisse
und Fahigkeiten zu nutzen. Jede Verwaltung sollte
auf die spezifischen BedUrfnisse aller Bevdlkerungs-
gruppen im erforderlichen Umfang eingehen kon-
nen. Hinzu kommt, dass der demografische Wandel
absehbar zu einem Fachkréfte- und Nachwuchs-
mangel fuhren wird und die Kreisverwaltungen
schon deshalb ein Interesse daran haben mussen,
verstarkt auch Menschen mit Migrationshintergrund
fur eine Tatigkeit im 6ffentlichen Dienst gewinnen zu

Dr. Klaus Ritgen
Deutscher Landkreistag, Berlin

Tel. (030) 59 00 97 321
Klaus.Ritgen@Landkreistag.de

Interkulturelle Offnung in der Landkreisverwaltung

Dr. Klaus Ritgen

Die interkulturelle Offnung ist ein wichtiger Bestandteil von Integrationspolitik auf Landkreisebene.
Vor dem Hintergrund, dass auch in weiten Gebieten des landlichen Raums der Anteil von Menschen
mit Migrationsgeschichte an der Gesamtbevélkerung eine beachtliche GréBenordnung erreicht hat
und weiter zunehmen wird, handelt es sich dabei um eine Herausforderung, die viele Landkreisver-
waltungen unmittelbar betrifft. Der Deutsche Landkreistag hat daher eine Handreichung zur , Inter-
kulturellen Offnung in der Landkreisverwaltung® erarbeitet, die den Landkreisen eine Hilfestellung
auf dem Weg der interkulturellen Offnung bieten will. Die wesentlichen Elemente dieser Handreichung

kdénnen. Schliellich ist nicht zu verkennen, dass die
berufliche Integration ein zentraler Faktor fur die ge-
sellschaftliche Integration von Migrantinnen und
Migranten ist. Auch das
spricht daflir, den Anteil von
Menschen mit Migrationshin-
tergrund in den Kreisverwal-
tungen zu erhéhen. Die
Landkreise kdnnen auf die-
se Weise zugleich ihrer Vor-
bildfunktion als 6ffentliche
Arbeitgeber gerecht wer-
den. Dabei geht es nicht

um eine bevorzugte Be-
handlung von Migrantin-
nen und Migranten oder

um die Erfullung be-
stimmter Quoten. In Be-
tracht kommt aber, in In-
tegrationskonzepten, Leitbildern

zur interkulturellen Offnung oder &hnlichen Papieren
das Ziel festzulegen, den Anteil von Beschaftigten mit
Migrationshintergrund erhéhen zu wollen, z. B. auf
ein Niveau, wie es ihrem Anteil an der Gesamtbevdl-
kerung im Kreis entspricht.

Vor dem Hintergrund, dass die Landkreise Jahr fur
Jahr neue Auszubildende einstellen und deren Zahl
aufgrund des altersbedingten Ausscheidens vieler
Mitarbeiter absehbar zunehmen wird, bietet dieser
Bereich die besten Chancen, um den Anteil von
Menschen mit Migrationshintergrund im 6ffentlichen
Dienst der Landkreisverwaltungen zu erhdhen.
Landkreise sollten dartber hinaus aber auch be-
strebt sein, fur Quereinsteiger mit Migrationshinter-
grund attraktiv zu sein. Fur diese gelten die nach-
folgenden Ausfihrungen entsprechend.

Eines der zentralen Probleme im Wettbewerb um
geeignete Auszubildende ist, dass die beschriebe-
nen Vorteile einer Ausbildung bzw. einer Tatigkeit im
offentlichen Dienst nicht Uberall bekannt sind bzw.
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nicht ohne Weiteres wertgeschatzt werden. Das gilt
vielfach auch fur junge Menschen ohne Migrations-
hintergrund und macht besondere MalRnahmen
etwa zur Kontaktaufnahme oder zur Verdeutlichung
der Chancen notwendig, die sich mit der Ausbildung
bei einer Landkreisverwaltung verbinden.

Bei jungen Menschen mit Migrationshintergrund
kénnen zusatzliche Faktoren hinzukommen, die den
Gedanken an eine Tatigkeit im 6ffentlichen Dienst
bei einer Landkreisverwaltung eher fern erscheinen
lassen. Auf diese Besonderheiten muss seitens
der Landkreisverwaltungen angemessen reagiert
werden, wenn sie sich diesen Bewerberkreis er-
schlieRen will:

® Gezielte Ansprache: Vor dem Hintergrund, dass
gerade junge Menschen mit Migrationshinter-
grund — z. B. mangels Vorbildern im familidren
oder personlichen Umfeld — kaum Uber Informa-
tionen zu Voraussetzungen und Mdglichkeiten
einer Tatigkeit in der Kreisverwaltung verfligen,
besteht ein erster, aber sehr wichtiger Schritt da-
rin, den Informationsstand der Betroffen zu ver-
bessern. Entsprechende Informationen Uber die
Landkreisverwaltung sollten mdéglichst friih, am
besten noch in der Schule zur Verfigung gestellt
werden. Nur so besteht eine Chance, die Jugend-
lichen in einer Lebensphase anzusprechen, in der
sie noch nicht auf eine bestimmte berufliche Aus-
richtung festgelegt sind.

® Faire Auswahlverfahren: Die vorstehend be-
schriebenen Maflinahmen dienen vor allem dem
Ziel, die Zahl von Bewerberinnen und Bewerbern
mit Migrationshintergrund zu erhéhen. Damit al-
lein ist es aber noch nicht getan. Es muss viel-
mehr auch sichergestellt werden, dass die ju-
gendlichen Migrantinnen und Migranten in den
anschlieBenden Auswahlverfahren eine faire
Chance haben und eine sachlich nicht gerecht-
fertigte Ungleichbehandlung von Personen aus
unterschiedlichen Kulturkreisen vermieden wird.

Neben der Gewinnung neuen Personals zahlt auch
die interkulturelle Weiterbildung des vorhandenen
Personals zu den zentralen Herausforderungen ei-
ner interkulturellen Offnung der Landkreisverwal-
tung. Dabei geht es in erster Linie darum, die Be-
schaftigten fur Fragen der interkulturellen Vielfalt zu
sensibilisieren und fir den Umgang mit Migrantin-
nen und Migranten zu qualifizieren. Ziel ist nicht nur,
den besonderen Bedurfnissen der ausléndischen
Mitmenschen angemessen Rechnung tragen zu
kdnnen. Ebenso wichtig ist es, den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern, die regelmaRig in Berihrung mit
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Migrantinnen und Migranten kommen, die Arbeit zu
erleichtern und fur sie befriedigender zu gestalten.
Denn es darf nicht aul3er Acht gelassen werden,
dass kulturelle Unterschiede und
Verstandigungsprobleme auf
sprachlicher Ebene nicht allein
von den Migrantinnen und Mi-
granten, sondern auch von den
Beschaftigten der Kreisverwal-
tung als Belastung empfunden
werden konnen. Die Vermittlung
von interkultureller Kompetenz
kann somit einen Beitrag zur
Kunden- ebenso wie zur Mitar-
beiterzufriedenheit leisten. Da-
bei gilt: Die Vermittlung von
interkulturellen Kompetenzen
sollte auf allen Ebenen der
Kreisverwaltung ein Thema

sein, also auch (und gerade) fur Flihrungs-

krafte oder Mitarbeiter in Abteilungen ohne direkte
Kundenkontakte.

Interkulturelle Organisationsentwicklung

Neben das interkulturelle Personalmanagement
tritt die Organisationsentwicklung als zentrales
Handlungsfeld der interkulturellen Offnung in der
Landkreisverwaltung. Wichtigstes Anliegen ist auch
hier, Zugangsbarrieren fur Menschen mit Migrati-
onshintergrund zur Kreisverwaltung abzubauen.

Die Landkreise informieren die Blrgerinnen und
Burger auf vielfaltige Weise und treten mithilfe der
unterschiedlichsten Medien in Kontakt mit ihnen.
Es versteht sich von selbst, dass dies regelmaRig
in deutscher Sprache geschieht. Im Rahmen der
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interkulturellen Offnung der Landkreisverwaltung
sollte aber auch geprtft werden, ob und welche
zentralen Informationen in den Muttersprachen der
wichtigsten Herkunftsl&dnder der vor Ort ansdssigen
Migrantinnen und Migranten und/oder in englischer
Sprache zur Verfigung gestellt werden kénnen. In
Betracht kommen Informationsbroschiren oder

besondere BegruRungspakete fir Neuankdmmlinge.

Insbesondere wenn das Ziel verfolgt wird, aktiv um
Zuwanderer — etwa Fachkrafte — aus dem Ausland
zu werben, empfiehlt es sich, solche Informationen
auch auf der Homepage des Landkreises bereitzu-
stellen.

Auch wenn Deutsch die Amtssprache ist und gute
Kenntnisse der deutschen Sprache unverzichtbare
Voraussetzung einer gelingenden Integration sind
und daher von allen Migrantinnen und Migranten er-
wartet werden kann, dass sie sich um den Erwerb
solcher Kenntnisse bemihen, bestehen — insbeson-
dere bei Neuzuwanderern — mitunter erhebliche
Sprachbarrieren. Solche Barrieren erschweren nicht
nur den Zugang der Migrantinnen und Migranten
zu den Regelangeboten der Verwaltung; sie stellen
sich auch aus Sicht der Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter als Hemmnisse dar und missen daher in der
Verwaltungspraxis Uberwunden werden. Jede inter-
kulturelle Offnung scheitert, wenn die Beteiligten
nicht die Moglichkeit haben, sich zu verstehen. In
solchen Fallen kann es sich anbieten, Mitarbeiter
der Kreisverwaltung hinzuziehen, die Uber entspre-
chende Sprachkenntnisse verfugen. In vielen Fallen
wird es aber unumganglich sein, auf Dolmetscher
oder andere Formen der kompetenten Sprachmitt-
lung zurlckzugreifen.

Interkulturelle Offnung als Prozess

AbschlieBend sei noch darauf hingewiesen, dass
interkulturelle Offnung als Prozess zu verstehen ist,
der in unterschiedlichen Phasen ablaufen kann. Da-

DIE VIELFALT
IST UNSERE ZUKUNFT!

bei geht es zunachst darum, die Notwendigkeit zur
interkulturellen Offnung zu erkennen. Insoweit ist es
fur den Erfolg maRgeblich, dass die Landratin bzw.
der Landrat hinter dem Prozess steht und ihn zu
ihrer/seiner Sache macht. So-

dann sollten Strukturen ge-
schaffen werden, die die in-
terkulturelle Offnung ermégli-
chen. Insoweit empfiehlt sich | i
eine eindeutige Projektorga- J
nisation, vor allem auch un-
ter Einbindung der Perso-
nalverwaltung. Es muss
klar sein, welche Personen
in der Landkreisverwal-
tung fur die Durchflihrung
des Projektes verantwort-
lich sind. Ggf. kommt

auch die Einbeziehung

von Migrantenorganisationen
in Betracht. Im dritten Schritt sollte der Ist-Zustand
analysiert werden, um Handlungsbedarfe zu identifi-
zieren. Dazu empfehlen sich nicht zuletzt Befragun-
gen der Mitarbeiter, etwa zu vorhandenen interkultu-
rellen Kompetenzen oder im Hinblick auf die Bewer-
tung bestimmter MalRnahmen zur interkulturellen
Offnung. Auf diesen Erkenntnissen aufbauend las-
sen sich in einem vierten Schritt Handlungsfelder
und strategische Ziele festlegen, die in einen Mal3-
nahmenplan minden.
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Angesichts der Komplexitat des Themas und der
Vielzahl der in Betracht kommenden Handlungsopti-
onen bietet es sich an, in dieser Phase ein Leitbild
fur die interkulturelle Offnung der Landkreisverwal-
tung zu erarbeiten. Im Anschluss an die Ausformu-
lierung eines Leitbildes oder Konzeptes zur interkul-
turellen Offnung und die Auswahl der in Betracht
kommenden Handlungsoptionen geht es um die
Umsetzung der relevanten Mal3nahmen. Diese Pha-
se ist von der vorherigen nicht strikt zu trennen; viel-
mehr kénnen sich in der Umsetzungsphase neue
Ansatze fur weitere MaRnahmen ergeben. Es kann
sich aber auch zeigen, dass vorgesehene Mal3nah-
men in der Praxis nicht zu realisieren sind. In diesen
Fallen sollte das Leitbild oder Konzept der interkul-
turellen Offnung entsprechend angepasst werden.
Interkulturelle Offnung ist ein dauerhafter Prozess.
Deshalb ist es wichtig, seine Nachhaltigkeit zu si-
chern. Dazu gehort, regelmafig die Wirkungen der
eingeleiteten Schritte zu ermitteln.

Ausfiihrliche Informationen in: Interkulturelle Offnung in der
Landkreisverwaltung. Schriften des Deutschen Landkreis-
tages 116, Berlin 2014.

1. Diversity-Tag am 11. Juni 2013

Der Kreis Soest beteiligte sich am ersten bundesweiten Diversity-Tag.
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Kooperationen zwischen
Kommunen und Migrantenorganisationen

Anna-Lena Leifert und Cemalettin Ozer

In Deutschland besitzen Uber 16 Mio. Menschen, d. h. 20% der Bevdlkerung, eine Einwanderungs-
geschichte. Auf der Grundlage struktureller Veranderungen, wie z. B. Globalisierung, EU-Osterweite-
rung, demografischer Wandel, Fachkraftemangel und der stetigen Zunahme gesellschaftlicher Multi-
bzw. Interkulturalitat, sind die zielgruppenspezifische Férderung und die Schaffung von Chancen-
gerechtigkeit fir Menschen mit und ohne Einwanderungsgeschichte wesentliche Ziele von Politik,
Wirtschaft und Gesellschaft. Der Bedarf einer zielgruppenspezifischen Férderung von Menschen mit
Einwanderungsgeschichte ist in den vergangenen Jahren daher starker ins Bewusstsein geruckt.
Einen Beitrag zur Integration von Einwanderern im landlichen Raum leisten seit vielen Jahren
Migrantenorganisationen, da sie einen besonderen Zugang zu dieser Gruppe besitzen.

Migrantenorganisationen sind wichtige
Akteure und Trager fUr eine bessere
Integrationspolitik

Migrantenorganisationen (MO) und deren Dach-
verbande sind mehrheitlich von Migranten/-innen
gegrundete und geleitete Organisationen, Zusam-
menschlisse oder Vereine, in denen die engagier-
ten und aktiven Mitglieder vorwiegend ehrenamtlich
arbeiten. |hr Ziel ist es, die Interessen ihrer Gruppe
zu vertreten, Selbsthilfepotenziale zu bindeln und
Bricken in die Gesellschaft des Aufnahmelandes zu
bauen. Dabei sind die Themenfelder vielfaltig: Kultur,
Religion, Sport, Bildung, Wirtschaft, Politik u. v.m. In
Deutschland gibt es ca. 20 000 Migrantenorganisa-
tionen, wovon ca. 10 360 im Auslanderzentralregister
erfasst sind (ohne MO aus EU-Landern und MO mit
Uberwiegend deutscher Staatsburgerschaft im Vor-
stand). Nach einer Studie des Ministeriums fur Arbeit,
Soziales und Stadtentwicklung, Kultur und Sport des
Landes Nordrhein-Westfalen kénnen durch Migran-
tenorganisationen Uber die Halfte der Migranten/-in-
nen einer Herkunftsgruppe in einer Region erreicht
werden. Im Nationalen Integrationsplan (2007) und
im Nationalen Aktionsplan Integration (2012) werden
Migrantenorganisationen als wichtige Akteure und
Trager fUr eine bessere Integrationspolitik hervorge-
hoben. Die Vorteile sind u. a. darin zu sehen, dass
auf diesem Weg die spezifischen Lebenskontexte
von Menschen mit Einwanderungsgeschichte als
konkrete Erfahrung einflieRen. Die Vertreter/-innen

-
!
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Cemalettin Ozer
Geschéftsfiihrer

Wissenschaftliche Projektmitarbeiterin

MOZAIK gemeinnttzige Gesellschaft fir interkulturelle
Bildungs- und Beratungsangebote mbH, Bielefeld,

Tel. (0521) 329 709 -0, info@mozaik.de, www.mozaik.de

aus Migrantenorganisationen sind an dieser Stelle
nicht nur ,Briickenbauer, sondern vor allem auch
Vermittler konkreter Biografien und Lebenssitua-
tionen.

Unterschiedliche Professionalisierungsgrade
von Migrantenorganisationen

Migrantenorganisationen kénnen aufgrund ihrer
Unterschiedlichkeit und der differenten Angebote
auf verschiedene Art und Weise in lokale Netzwerke
eingebunden werden: als Informationsvermittler, In-
teressenvertreter, Expertengremium fr die Gruppe,
Kooperationspartner/Tandempartner oder als eigen-
standiger Projekttréager. Die Einbindungsform hangt
neben der inhaltlichen Ausrichtung davon ab, wie
professionell die Vereine aufgestellt sind. Professio-
nalisierung meint hier in erster Linie die Etablierung
hauptamtlicher Mitarbeiterstrukturen und die konti-
nuierliche Durchfiihrung qualifizierter Bildungs- und
Integrationsarbeit. Ausgehend von diesem Verstand-
nis kdnnen idealtypisch funf Professionalisierungs-
grade unterschieden werden (s.Abb. 1).

Kooperation mit Migrantenorganisationen
in bundesweitem Projekt zur Verbesserung
der Bildungsintegration

Das Bundesministerium fir Bildung und Forschung
(BMBF) forderte im Rahmen des Programms ,Pers-
pektive Berufsabschluss® das bundesweite Begleit-

Anna-Lena Leifert
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Abbildung 1: Professionalisierungsgrade von Migrantenorganisationen

Professionalisierungsgrade von | Mitarbeiter/-innen Projektarbeit Beteiligungsmadglichkeiten Anteil an MO
Migrantenorganisationen (MO) insg. (geschatzt)
MO zu Zwecken der Kultur-, Keine Hauptamtlichen, Keine Projekte, nur interne | Informationsvermittler, Ca. 30 %
Religions-, Bildungs-, Sport-, nur Ehrenamtliche Tatigkeiten und einzelne Expertengremium flir eigene
Politik- oder anderen Gemein- Veranstaltungen Zielgruppe, moglicher Netzwerk-
schaftaktivitaten partner
MO mit ehrenamtlicher Keine Hauptamtlichen, Keine Projekte, sporadische | Informationsvermittler, Experten- | Ca. 30 %
Integrationsarbeit nur Ehrenamtliche Teilnahme an externen Pro- | gremium fiir eigene Zielgruppe,

jekten und Netzwerkarbeit Interessenvertreter/-in, Berater

und Begleiter, moglicher Netz-
werkpartner
MO mit ehrenamtlicher Integra- | Keine Hauptamtlichen, nur RegelmaRige und verbind- | Informationsvermittler, Berater Ca. 30 %
tionsarbeit und verbindlichen Ehrenamtliche (evil. Aufwands- | liche Teilnahme an externen | und Begleiter, Netzwerkpartner
Netzwerkkooperationen entschadigung fur die Integra- | Projekten und Netzwerkarbeit
tions- und Netzwerkarbeit)

MO mit eigenen kleinen Kurzfristige Beschaftigungen | Durchfiihrung von eigenen, | Informationsvermittler, Berater Ca. 8%
Integrationsprojekten fur die Projektlaufzeit kurzfristigen Mikro-Projekten | und Begleiter, moglicher Projekt-
(Mikroprojekte) und Netzwerkarbeit trager, Netzwerkpartner
Professionalisierte MO: aner- Langfristig beschaftigte und | Durchfiihrung von langfristi- | Expertengremium fiir eigene Ca.2%
kannter Trager fur Jugendarbeit, | hochqualifizierte hauptamtliche | gen Projekten und speziali- | Zielgruppe, Projekttrager,
Bildung, Arbeitsmarkt Mitarbeiter/-innen sierten Dienstleistungen, Netzwerkpartner, Erstanlauf-

eigene Netzwerke stelle

Quelle: MOZAIK gGmbH

projekt ,Mit Migrantinnen fur Migrantinnen —
Interkulturelle Kooperation zur Verbesserung der
Bildungsintegration®, um die Bildungsintegration
junger Erwachsener mit Einwanderungsgeschichte
zu verbessern. Bundesweit wurden 16 Projekte bei
der Umsetzung des (Inter-)Cultural Mainstreaming-
Ansatzes beraten. Einen Schwerpunkt im Programm
.Perspektive Berufsabschluss® bildete die Einbindung
von Migrantenorganisationen in regionale Netzwerke.
.Die Zusammenarbeit mit Jugendmigrationsdiensten
und mit Migrantenselbstorganisationen ist zu gewahr-
leisten®, so die Formulierung in den Foérderrichtlinien.
Durch die Begleitleistung wurden Migrantenorgani-
sationen an neun Projektstandorten in die kommu-
nalen Netzwerke der BMBF-Fdrderinitiativen ,Regio-
nales Ubergangsmanagement* und ,Abschlussorien-
tierte modulare Nachqualifizierung“ eingebunden.
Insgesamt wurden 118 Vertreter/-innen (63 w, 55 m),
vorwiegend aus 81 Migrantenorganisationen, als
ehrenamtliche Bildungsbeauftragte gewonnen.

Durch die Netzwerkeinbindung wurde der Wis-
sens- und Informationstransfer optimiert und die
Projekte haben zweisprachige Ansprechpartner/
-innen gewonnen, an die sie sich mit ihren Fragen,
Konzepten und Informationen zur Weiterleitung an

die Mitglieder der Community wenden konnten.
Daneben wurden in einigen Regionen interkultu-
relle Arbeitskreise bzw. Interessenvertretungen
gegrindet, in denen die Bildungsbeauftragten
unterschiedlicher Migrantenorganisationen auf
Augenhohe beteiligt wurden. Die Bildungsbeauf-
tragten erhielten eine monatliche Aufwandsent-
schadigung und verflgten nach den regionalen
Qualifizierungs- und Netzwerktreffen Gber umfas-
sende Kenntnisse der Strukturen und Angebote
der Berufs- und Bildungsférderung, die sie lang-
fristig als Multiplikatoren an junge Erwachsene
vermitteln konnten. Die lokale interkulturelle Netz-
werkstruktur wurde nach Projektende durch die
regionalen Kooperationspartner weitergefuhrt.
Weitere Details und Ergebnisse sind unter
www.bildung-interkulturell.de nachzulesen.

Empfehlungen zur Kooperation
mit Migrantenorganisationen
im landlichen Raum

Bei der Kooperation mit Migrantenorganisationen
haben sich die nachstehenden Punkte in der Praxis
bewahrt, die auch im landlichen Raum von grofier
Relevanz sind:
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® In Iandlichen Regionen ist der Migrantenanteil
deutlich geringer als in stadtischen Regionen.
Daher gibt es auch weniger Migrantenorganisa-
tionen und die Auswahl an geeigneten Migranten-
organisationen fur die Netzwerkeinbindung ist
nicht so grof® wie in stadtischen Regionen. Hier
kénnen aber wichtige Schlisselakteure aus der
Community gewonnen werden (z. B. Integrations-
ratsmitglieder oder Unternehmer/-innen mit
Migrationshintergrund).

@ In landlichen Regionen mussen langere Anfahrts-
zeiten zu Veranstaltungen, Treffen etc. eingeplant
werden.

@ In landlichen Regionen mit mehreren Gebiets-
korperschaften gibt es z. T. lokale bzw. regionale
(Verantwortungs-)Strukturen, sodass mehrere
regionale Akteure eingebunden werden mussen.

® Bei der Auswahl der Migrantenorganisationen
sollte darauf geachtet werden, dass moglichst
alle vor Ort lebenden Migrantengruppen vertreten
werden.

® Die Migrantenorganisationen, mit denen Koope-
rationen eingegangen werden, sollen integrativ
tatig sein, interkulturell offen, Interesse am Thema
haben, die Zielgruppe erreichen, Uber gewisse
Raumlichkeiten oder finanzielle Strukturen ver-
fugen, eine Mitgliederzahl von mehr als 50 Per-
sonen aufweisen und verfassungsrechtlich un-
problematisch sein.

® Bei der Kontaktaufnahme und -pflege sollte
beachtet werden, dass Vertreter/-innen aus den
Migrantenorganisationen Uberwiegend ehrenamt-
lich aktiv und oft berufstatig sind, sodass sie hau-
fig nicht zu den Ublichen ,Blrozeiten® erreichbar
sind. Fur Treffen, Veranstaltungen, Akquise etc.
eignen sich daher Abendtermine in der Woche
oder Termine am Wochenende.

® Um den Kontakt zu intensivieren und das Ver-
trauen aufzubauen, sollten Kooperationsveran-
staltungen, Informationsabende oder Qualifizie-
rungen abwechselnd auch bei den Migranten-
organisationen stattfinden.

@ Bei der Zusammenarbeit sollten feste Ansprech-
partner/-innen aus dem Netzwerk benannt wer-
den, da standig wechselnde Ansprechpartner/
-innen flr Irritationen sorgen.

® Bei der Auswahl von Referenten/-innen fir die
Qualifizierung der ehrenamtlichen Vertreter/-innen
gilt, dass die Themen in einer einfachen und nicht

fachspezifischen Sprache aufbereitet und auf
eine diskussionsanregende Art und Weise ver-
mittelt werden.

® Es ist wichtig, regelmaRige Arbeitsstrukturen zu
etablieren, in denen Migrantenorganisationen und
Regeleinrichtungen gemeinsam an der Weiterent-
wicklung von Instrumenten und Integrationsange-
boten arbeiten.

® Die kommunalen und regionalen Institutionen
missen sich gegenuber den Migrantenorganisa-
tionen interkulturell 6ffnen. Das bedeutet auch,
dass Mitarbeiter/-innen interkulturell qualifiziert
sein mussen.

® Die Bedarfe der Vertreter/-innen aus den Migran-
tenorganisationen sollten abgefragt und fir eine
gleichberechtigte Kooperation in den Netzwerken
ggf. durch Fort- und Weiterbildungsmalnahmen
flankiert werden.

® Sofern es die Strukturen erlauben, sollten die
Vertreter/-innen aus den Migrantenorganisationen
eine monatliche Aufwandsentschadigung erhal-
ten, um die ehrenamtliche Tatigkeit anzuerken-
nen und z. B. Fahrt-, Telefon- oder Portokosten
abzudecken.

® Die Grundung von interkulturellen Verbiinden
unterschiedlicher Migrantenorganisationen mit
anderen Regelorganisationen gemeinsam sollte
von Beginn an ein Ziel sein. Die Tatigkeiten
kénnen so Uber die gemeinsame interkulturelle
Fachorganisation (z. B. interkultureller Eltern-
verein) professionell weitergefuhrt und gebindelt
werden.

Die Nutzung und Anerkennung der Kompetenzen
von Migrantenorganisationen bei der Entwicklung
und Gestaltung von Integrationsangeboten steht
erst am Anfang. Die Projekterfahrungen dokumen-
tieren aber, dass die notwendigen Anstrengungen
und die wechselseitigen Lernprozesse zielfihrend
sind und interkulturelle Schranken abgebaut werden
kdénnen, wenn es gelingt, eine vertrauensvolle Basis
der Zusammenarbeit von Migrantenorganisationen
und Regeleinrichtungen aufzubauen. Damit weitere
Regionen von den Ergebnissen des Projekts profi-
tieren konnen, initiierte das BMBF das bundesweite
Transferprojekt ,Interkulturelle Netzwerke — Bildungs-
beauftragte fur junge Menschen!®. Die Erkenntnisse
des Vorlauferprojekts werden aufgegriffen und
erweitert. Weitere Informationen zum Transfer-
projekt finden sie auf der Projekthomepage
www.interkulturelle-netzwerke.de B

Die Literaturangaben finden Sie unter: www.asg-goe.de/pdf/LR0414-Literatur-Leifert-Oezer.pdf
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Fluchtlinge:

Unterbringen und das war‘s? —
Ein Dach Uber dem Kopf reicht langst nicht aus

Oliver Kamlage

In vielen Stadten, Gemeinden und Samtgemeinden sind die Mdglichkeiten, weitere Fliichtlinge unter-
zubringen, bereits ausgeschopft. Es wird handeringend nach geeignetem Wohnraum gesucht. Auf-
rufe an Vermieter, leerstehende Wohnungen zu melden, niitzen zumeist selbst dann nichts, wenn die
Gemeinde anbietet, selbst als Mieterin aufzutreten. Die aktuellen Prognosen des Bundesamtes fir
Migration und Flichtlinge (BAMF) lassen auch nicht erwarten, dass sich an dieser Situation kurzfris-
tig etwas andern wird. Vor kurzem hat das Niedersachsische Ministerium fir Inneres und Sport den
Kommunen mitgeteilt, dass fir Niedersachsen im kommenden Jahr 2015 mit einem Zugang von
18800 Asylerstantragstellern und 2800 Asylfolgeantragstellern zu rechnen ist. Die Aufnahmequoten
mussten —anders als urspringlich vorgesehen — bereits im Dezember des Jahres neu festgesetzt
werden. Der Bedarf an geeignetem und angemessenem Wohnraum fir Asylbewerber und Fluchtlin-
ge wird also auch in den nachsten Monaten weiter ansteigen.

Zuweisung von Fluchtlingen in
~Sschrumpfende” Gemeinden?

Liegt die Lésung der Unterbrin-
gungsproblematik darin, die
Fluchtlinge dorthin zuzuweisen,
wo ohnehin struktureller Woh-
nungsleerstand herrscht? Auf den
Punkt gebracht: Sollten Gemein-
den in strukturschwachen Regio-
nen mehr Flichtlinge aufnehmen
als die GroRstadte, weil deren
Kapazitaten nach eigenen Anga-
ben bei weitem Uberschritten
sind? So einfach wird man es
sich nicht machen kénnen. Das
geltende Niedersachsische Auf-
nahmegesetz sieht vor, dass Aus-
l[&nderinnen und Auslander unter
Berlcksichtigung von Einwohner-
zahlen auf die Gemeinden verteilt
werden sollen. Durch diese Vor-

Oliver Kamlage

Niedersachsischer

o) g Stadte- und Gemeinde-

bund (NSGB), Hannover

Tel. (0511) 3 02 85-54
”) kamlage@nsgb.de

gabe sind alle Stadte und Ge-
meinden, die kleinen wie die gro-
Ren, von den steigenden Fllcht-
lingszahlen verhaltnismafig
gleich betroffen. Fur eine kleine
Gemeinde mit einer entspre-
chend kleinen Verwaltung stellt
schon die Unterbringung von z. B.
30 Kindern, Frauen und Mannern
eine enorme Herausforderung
dar. Und eine verninftige Betreu-
ung der Fluchtlinge setzt auch ein
gewisses Mald an Infrastruktur
voraus. Insofern besteht kein An-
lass, den gegenwartigen und vom
Gesetz vorgegebenen Vertei-
lungsschlussel abzuandern. Aller-
dings sollte es den Kommunen
nicht verwehrt sein, sich inter-
kommunal Uber eine von den
festgesetzten Aufnahmequoten
abweichende Verteilung der
Fluchtlinge zu versténdigen. So
spricht im Prinzip nichts dagegen,
dass eine Stadt, die noch Kapazi-
taten frei hat, fir eine andere
Stadt, die Uber keine weiteren
Unterkunfte verfugt, Flichtlinge
aufnimmt. In einigen Stadten und
Gemeinden wird dies so auch be-
reits praktiziert. FUr bundesweites
Aufsehen hatte in diesem Zusam-

1 Siehe z. B. den Artikel ,Neues Rezept? Flichtlinge gegen den Bevélkerungsschwund,
www.ndr.de/nachrichten/niedersachsen/braunschweig_harz_goettingen/Goslar-bietet-Aufnahme-von-mehr-Fluechtlingen-an,goslar350.html

2 Dieses ist z. B. unter www.christos-pantazis.de/content/440039.php veréffentlicht.

menhang jungst das von dem
Goslarer Oberbirgermeister Dr.
Oliver Junk unterbreitete Angebot
gesorgt, mehr Flichtlinge aufzu-
nehmen als von der Stadt ge-
schuldet." Dieser Vorschlag er-
scheint diskussionswurdig, wirft
aber zumindest verschiedene
praktische Fragestellungen auf,
insbesondere die der sozialen
Betreuung einer grolRen Anzahl
von Fluchtlingen in einer mittel-
grofRen Stadt.

Der Arbeitskreis Migration und
Teilhabe der Landtagsfraktionen
der SPD und Bindnis90/Die Gri-
nen im Niedersachsischen Land-
tag hat im Sommer 2014 ein ,Ex-
pertenpapier zur Neuausrichtung
der Aufnahme von Asylsuchen-
den in Niedersachsen® als Beitrag
fur die weitere Diskussion und Ar-
beit des interfraktionellen Arbeits-
kreises erstellen lassen.? Dieses
Papier misst der Schaffung von
Wohnraum in zentralen Orten mit
Lpartizipationsforderlicher Infra-
struktur® eine ganz zentrale Be-
deutung bei. Die Unterbringung
von Asylsuchenden in ,abgelege-
nen Orten” misse vermieden
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werden. Richtig daran ist, dass
eine angemessene Versorgung
und Integration der Flichtlinge
kaum mdglich ist, wenn man sie
fernab von den entsprechenden
Angeboten (Arzte, Psychothera-
peuten, Sprach- und Integrati-
onskurse, Einkaufsmdglichkeiten
usw.) und ohne ausreichenden
offentlichen Personennahver-
kehr unterbringt. So verstandlich
diese Zielsetzung ist, geeignete
Unterkunfte in den zentralen Or-
ten sind in aller Regel nicht vor-
handen und mit Blick auf den
angespannten Wohnungsmarkt
dort auch schwer zu bekommen.

Gemeinden brauchen einen
angemessenen zeitlichen
Vorlauf, um die Unterbrin-
gung und Versorgung der
Flichtlinge organisieren
zu kénnen

Die Kreisvorstandskonferenz
des Niedersachsischen Stadte-
und Gemeindebundes hat sich
in einer Resolution zur Huma-
nitat in der Flichtlings- und Asyl-
politik® ausdricklich zum Grund-
recht auf Asyl fur politisch ver-
folgte Menschen und zu einer
humanitaren Flichtlings- und
Asylpolitik in Niedersachsen be-
kannt. Die Stadte und Gemein-
den mdchten mit dieser Aufgabe
aber nicht allein gelassen wer-
den, sondern fordern von Bund
und Land deutlich mehr Unter-
stltzung. Hierzu gehdrt vor allem
auch ein angemessener zeitli-
cher Vorlauf, um die optimale
Unterbringung und Versorgung
der Flichtlinge organisieren zu
kénnen. Momentan missen die
Kommunen mit Blick auf die
ausgelasteten Landesaufnah-
meeinrichtungen binnen Wo-
chenfrist alles vorbereitet haben.
Dies ist kaum machbar und eine
teilweise Entlastung ware zumin-
dest die Erhdhung der Kapazita-
ten der Landesaufnahmeeinrich-
tungen.

3 Versffentlicht unter www.nsgb.de — Positionen

Die Stadte und Gemeinden
mdchten darlber hinaus hinrei-
chende Informationen Uber die
aufzunehmenden Personen ha-
ben. Dieser Aspekt klingt auch in
dem bereits oben genannten Ex-
pertenpapier an, wenn es dort
heifl3t, dass die Mitteilung Uber die
Zuweisung auch Angaben Uber die
zugewiesenen Personen enthalten
muss, die fir die Zuweisung von
Wohnraum, medizinische und
psychologische Behandlung und
Berucksichtigung besonderer Be-
durfnisse relevant sind. Fir die
Gemeinden ware es insbesondere
wichtig zu wissen, ob ein spezifi-
scher Unterstitzungs- und Betreu-
ungsbedarf besteht, ob ein Kinder-
gartenplatz 0. A. zu organisieren ist.

Soziale Betreuung der Flicht-
linge ist erforderlich — Land zahlt
den Kommunen dafir nichts

Es liegt auf der Hand, dass die
Unterbringung der Flichtlinge al-
lein nicht ausreicht, um ihnen ein
menschenwtrdiges Dasein zu er-
moglichen. Flichtlinge missen
sich in einem vollkommen fremden
Land mit anderen Gebrauchen und
in einer ganz anderen Kultur erst
einmal zurechtfinden. Die Asylbe-
werberinnen und Asylbewerber
mussen deshalb gerade in den
ersten Wochen und Monaten nach
ihrer Ankunft in Deutschland ,an
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die Hand genommen werden®.
Wen kann ich in den alltaglichen
Lebenslagen ansprechen? Wie
erledigt man Behdérdenbesuche?
Wo gibt es Dolmetscher, Gber die
ich mich verstandigen kann? Wo
ist der nachste Arzt? Wo und wie
kaufe ich ein und vor allem, wie
komme ich dahin? Diese Betreu-
ung der Flachtlinge kann eine
Mitarbeiterin oder ein Mitarbeiter
im Sozial- oder Ordnungsamt im
Rathaus nicht nebenbei erledi-
gen. Deshalb richten Stadte- und
Gemeinden zunehmend Stellen
fur Sozialarbeiterinnen und Sozial-
arbeiter ein, die nicht nur die sozi-
ale Beratung und Begleitung der
Fluchtlinge gewahrleisten, son-
dern auch Anlaufstellen und Ko-
ordinierungsstellen fur die ehren-
amtlich Tatigen sein kdénnen, die
den Fluchtlingen freiwillig Hilfe
und Unterstlitzung anbieten. Die
soziale Betreuung kann nicht al-
lein ehrenamtlich erledigt werden.
Das Erfordernis einer professio-
nellen Unterstitzung der Flicht-
linge und Asylbewerber wird auch
von keiner Seite ernsthaft in
Zweifel gezogen. Es ist an der
Zeit, dass auch das Land Nieder-
sachsen dies endlich anerkennt
und den Kommunen die Kosten
fur die soziale Betreuung der
Fluchtlinge erstattet, denn mo-
mentan bekommen sie dafur
keinen Euro vom Land. B

o

r

Foto: J. Bielenbe
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Gemeinschaft, Solidaritat und Zusammenhalt
sind Grundlage fur Einwanderung im landlichen Raum

Serpil Midyatli

90 % derjenigen, die sich schon einmal mit ihrem
Stammbaum auseinandergesetzt haben, werden fest-
gestellt haben, dass es irgendwann eine Wanderung
innerhalb der Familie gegeben hat. Die Schleswig-
Holsteiner missen dafur gar nicht erst lange zurtick-
blicken. Denn in den Jahren nach dem Zweiten Welt-
krieg hat sich die Einwohnerzahl in Schleswig-Holstein
verdoppelt. Somit hatte in dieser Zeit jeder Zweite in
Schleswig- Holstein einen Migrationshintergrund.

Far die Menschen, die als Flichtlinge in unser Land
gekommen sind, waren die ersten Jahre beschwer-
lich. Und auch fur die angestammten Schleswig-Hol-
steiner/-innen war dies keine einfache Situation. Es
ist jedoch allen gemeinsam gelungen dieses Land
aufzubauen und zu dem zu machen, was es heute
ist — ein weltoffenes, vielfaltiges und tolerantes Land.

Ernstgemeinte Willkommenskultur Voraus-
setzung fur kontinuierliche Zuwanderung

Die Zeiten haben sich verandert, aber Einwande-
rungen in unser Land gibt es aus den unterschied-
lichsten Griinden weiterhin. Die Migrationsbewegun-
gen nehmen gerade in jungster Zeit aufgrund vieler
Krisen weltweit wieder zu und stellen das Land vor
neue Herausforderungen. Die Menschen, die zu
uns kommen, kommen aus den unterschiedlichsten
Grinden, sei es, weil in ihrem Land Krieg herrscht,
sei es weil sie diskriminiert werden oder weil aus an-
deren Grinden ein Leben dort, wo sie geboren und
zu Hause sind, nicht mdglich ist und sie deshalb ihre
Heimat verlassen. Viele sind traumatisiert von der
Flucht oder schon von den Zusténden in ihrem Land.
Die wenigsten verlassen ihre Heimat gern. Die welt-
weit grof3te Wanderung ist und bleibt die Arbeits-
migration, bereits heute leben Uber 232 Mio. Menschen
nicht in dem Land, in dem sie geboren sind, davon
209 Mio., um in einem anderen Land zu arbeiten.

Serpil Midyatli

Abgeordnete des Schleswig-Holsteinischen
- Landtags und stellvertretende Fraktions-
vorsitzende der SPD-Fraktion, Kiel

s.midyatli@spd.ltsh.de

Der demografische Wandel und der Rickgang
der Bevdlkerung haben dazu geflhrt, dass auch
Deutschland, um seinen Wohlstand zu erhalten,
wieder verstarkt um Arbeitsmigration bemunht ist.
Leider sind die Bemuhungen nur sehr eingeschrankt
erfolgreich. Dieses liegt, meines Erachtens, insbe-
sondere daran, dass es uns nicht gelungen ist, Men-
schen, die aus welchen Grinden auch immer zu
uns gekommen sind, ein Gefuhl der Zugehdrigkeit
zu geben. Die dauerhafte arbeitsmarktorientierte
Zuwanderung blieb — trotz Reformen — aus. Andere
Lander scheinen attraktiver fur Migrantinnen und
Migranten zu sein.

Die arbeitsmarktorientierte Migration haben wir
in Deutschland seit jeher nur als einen temporaren
Aufenthalt verstanden. Eine wirkliche und ernstge-
meinte Willkommenskultur mit all ihren Facetten hat
es nie gegeben. Insbesondere die zeitlich begrenz-
ten Aufenthaltsbewilligungen fur Migrantinnen und
Migranten haben dazu gefiihrt, dass diese jahr-
zehntelang ein Leben auf ,gepackten Koffern® in
Deutschland gefiihrt haben.

Was macht landliche Raume
fur Migrant/-innen attraktiv?

Deutschland ist ein Einwanderungsland — diese
Erkenntnis kam spat, ist aber nun auch in den kon-
servativsten Ecken des Landes Fakt. Und Fakten
fuhren dazu, dass sich allmahlich etwas verandert.
Der Fachkraftemangel ist splrbar und das Ringen
um die Arbeitskrafte hat begonnen. Ohne Einwande-
rung werden wir dem demografischen Wandel nicht
mehr begegnen kdnnen.

Diese Tatsache ist in den landlichen Rdumen nicht
nur bereits spurbar, sondern auch sichtbar, in Form
von verlassenen Hoéfen, geschlossenen Schulen
und Kitas. Die medizinische Versorgung der landli-
chen Bevolkerung stellt ein weiteres Problem dar.
Kann Einwanderung dazu beitragen, gerade in den
l[ndlichen Raumen diesem Problem zu begegnen?
Und was ist zu bertcksichtigen, um die Iandlichen
Raume fur Migrantinnen und Migranten attraktiver
zu machen?

Gute Bildungsangebote vor Ort, attraktives Woh-
nen, gute OPNV-Anbindung und eine Dorfgemein-
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schaft, die bereit ist, offen und wertschatzend die
.Neuen® aufzunehmen. Keine neuen Erkenntnisse
also, denn die Bedurfnisse von Migrantinnen und
Migranten unterscheiden sich nicht von denen der
Einheimischen. Gerade die Grundbedirfnisse der
Menschen sind Uberall auf der Welt gleich: Ein bes-
seres Leben fur mich und meine Familie, wer wiinscht
sich das nicht auch. Dies gilt aber fir ein Leben in
der Stadt und auf dem Land gleichermal3en.

In einem sensiblen Punkt unterscheiden sich diese
beiden Lebensorte dann vielleicht aber doch: Alltags-
diskriminierung! Migrantinnen und Migranten erle-
ben in allen Bereichen der Gesellschaft Diskriminie-
rungen und Ausgrenzungen, ob im Berufsleben, in
der Schule oder aber auch in Verwaltungen. Dieses
hat oftmals damit zu tun, dass Menschen in Stadten,
insbesondere in groRen Stadten, eher anonym ne-
beneinander her leben und keiner etwas tber den
Nachbarn weil3. Es fehlen der Raum und die Mdg-
lichkeit von Begegnungen, um sich besser kennen-
zulernen und etwas Ubereinander zu erfahren. Die-
ses ist die Chance flr die landlichen Rdume. Denn
dort wird Gemeinschaft, Solidaritat und Zusammen-
halt starker gelebt als in der Stadt. Im Idealfall, das
gebe ich zu. Das ist aber genau das Pfund, mit dem
die landlichen Raume wuchern kénnen und auch fur
Migrantinnen und Migranten attraktiver Wohn- und
Lebens-, vielleicht sogar auch Arbeitsort werden
koénnen.

Modellprojekte des Bundesamts fir Migration und Fllchtlinge

Migrant/-innen kommen
oft aus landlichen Raumen

Die Bereitschaft, sich zu 6ffnen und die Vielfalt als
Vorteil fir sich und die Gemeinde zu nutzen — wer
damit beginnt, wird am Ende der Gewinner und
nicht der Verlierer des demografischen Wandels
sein. Und vergessen wir nicht: Die Menschen, die
zu uns kommen, kommen nicht nur aus Stadten,
sondern auch aus landlichen Gebieten. Sie bringen
Erfahrungen im Handwerk, in der Landwirtschaft
und Tierhaltung aus ihren Herkunftsldndern mit. Die-
sen Erfahrungen Anwendungsmaoglichkeiten zu ge-
ben, kann ihnen die Integration in unsere Gesell-
schaft erleichtern und gerade fir die landlichen
Raume eine Bereicherung sein.

Das Land Hessen und das Bundesamt fur Migration
und Flachtlinge haben bereits 2012 das Projekt
sIntegrationspotenziale landlicher Regionen im
Strukturwandel® ins Leben gerufen, um in struktur-
schwachen landlichen Rdumen Prozesse der inter-
kulturellen Offnung anzustolen (s. Bericht in diesem
Heft). In einem begleiteten Coachingverfahren soll-
ten ausgewahlte Kommunen und Landkreise mit
Unterstitzung der Schader-Stiftung interkulturelle
Ansatze und Organisationsentwicklungen erarbeiten.

Ein Anfang ist also schon gemacht ... &

zur verstarkten Partizipation von Migrantenorganisationen

Dr. Ingeborg Beer, Stadtforschung + Sozialpla-
nung, Dr. J6rg Ernst, Centrum fiir biirgerschaft-
liches Engagement e. V., Abschlussbericht im
Auftrag des Bundesamts fiir Migration und
Fliichtlinge (2012).

Der Abschlussbericht Gber die Modellprojekte
des Bundesamts fiir Migration und Flichtlinge zur
verstarkten Partizipation von Migrantenorganisati-
onen stellt 15 Modellprojekte vor, die bundesweit
in Tandemkooperation von etablierten Tragern
und Migrantenorganisationen durchgefuhrt wur-
den. Aus Sicht der fachlichen und wissenschaftli-
chen Begleitung werden die Ziele, Prozesse und
Ergebnisse des Vorhabens dargestellt.

Die Wissenschaftler/-innen gehen der Frage

nach, welche Fortschritte bei Professionalisie-
rung, Vernetzung und interkultureller Offnung
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erzielt wurden und wodurch die Partizipation von
Migrantenorganisationen nachhaltig gestarkt
wurde. Es zeigte sich, dass die Beziehungen

der Partner zueinander von entscheidender Be-
deutung fiir den Projekterfolg waren. Relevante
Aspekte waren der Informationsaustausch, das
Vertrauen zueinander und Kooperationsbereit-
schaft. Professionalisierung und Vernetzung,
interkulturelle Offnung und Diversitatskultur hat-
ten zur Partizipation von Menschen mit Migrations-
hintergrund sowie der Migrantenorganisationen
beigetragen. Nachhaltigkeits- und Verstetigungs-
Uberlegungen der Projektpartner waren in der
Regel dann erfolgversprechend, wenn Politik und
Verwaltung einbezogen wurden.

Abrufbar: www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/
DE/Publikationen/Broschueren/abschlussbericht-
2012-modellprojekte-mo.html M ba
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Zuwanderung und Integration
von Aussiedlern im Landkreis Emsland

Britta Albers

Mit der Aussiedlerzuwanderung nach dem Mauerfall gelangten zu Beginn der 1990er Jahre viele
russlanddeutsche Zuwanderer in die landlichen Regionen der Bundesrepublik. Bei den sog. Aus-
siedlern handelt es sich um Nachfahren einstiger deutscher Auswanderer, die vornehmlich aus den
Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion stammen. lhre Zuwanderung bedeutete nicht nur
erhebliche Herausforderungen fir die ¢rtlichen Verwaltungen, sie brachte auch neue Impulse in
die Regionen, die im Folgenden am Beispiel des Landkreises Emsland dargelegt werden.

Aussiedler orientierten sich
an personlichen Beziehungen

Die Zuwanderungsmuster im
Iandlichen Raum unterscheiden
sich von denen stadtischer Regi-
onen vor allem dadurch, dass es
nicht die Arbeitsmigranten in den
1950er und 1960er Jahren wa-
ren, die im Wesentlichen die Be-
volkerungszusammensetzung
veranderten, sondern die Vertrie-
benen aus den ehemaligen deut-
schen Ostgebieten nach Ende
des Zweiten Weltkriegs sowie die
Aussiedler in der ersten Halfte
der 1990er Jahre. Dabei liegt
eine Besonderheit der Aussiedler-
zuwanderung darin, dass sie sich
nicht an wirtschaftlichen Gegeben-
heiten, sprich Arbeitsmoglichkei-
ten orientierte, sondern verwandt-
schaftliche und freundschaftliche
Beziehungen ganz wesentlich die
Zuwanderungsmuster dominier-
ten. Die Folge war, dass es im
Zuge dieser Kettenmigrationen
zu teils gehauften Ansiedlungen
ganzer Dorfgemeinschaften und
Familienclans in einzelnen Ort-
schaften kam und sich so in der
Bundesrepublik diverse Zuzugs-

Britta Albers
Haren

britta.a@gmx.net

schwerpunkte entwickelten. Zu
diesen zahlt auch der Landkreis
Emsland im westlichen Nieder-
sachsen. Waren es im Norden
des Kreises vor allem Aussiedler
aus Sibirien, die hier ansiedelten,
finden sich im stdlicheren Be-
reich des Kreisgebietes vornehm-
lich Aussiedler aus Kasachstan
sowie Kirgisien.

Diese an sozialen Netzwerken
orientierte Zuwanderung brachte
jedoch Schwierigkeiten mit sich.
Betroffen waren hauptséachlich
kleinere Ortschaften mit gering
entwickelter Infrastruktur und ei-
nem wenig aufnahmeféhigen Ar-
beitsmarkt. GréRRere Orte in der
Region, wie etwa die Stadte Lin-
gen oder Meppen, nahmen deut-
lich weniger Aussiedler auf. In
den kleinen Landgemeinden stell-
te sich schnell eine Uberlastung
ein. Vor allem Schulen und Kin-
dergarten, aber auch der ortliche
Arbeitsmarkt waren auf einen
derartigen Bevdlkerungszuwachs
innerhalb eines vergleichsweise
kurzen Zeitraumes nicht vorberei-
tet. Hinzu kamen soziale Span-
nungen zwischen zugewanderter
und einheimischer Bevolkerung.
Obwohl Aussiedler im Gegensatz
zu anderen Migrantengruppen
von Beginn an die deutsche
Staatsburgerschaft erhielten und
auch dem ethnonationalen Ver-
sténdnis nach als Deutsche gal-
ten, brachten sie aufgrund ihrer
Herkunft dennoch Verhaltens-
merkmale mit, die sich ganzlich

von der einheimischen Bevdlke-
rung unterschieden und sie gera-
de in den Uberschaubaren landli-
chen Strukturen auffallen lief3en.
Probleme entstanden vor allem
durch junge mannliche Aussied-
ler. Desorientierung und fehlende
Arbeitsmoglichkeiten flihrten nicht
selten zu auffalligen Verhaltens-
weisen bis hin zu Gewalttaten,
die die einheimische Bevolkerung
zusatzlich verunsicherten. Die
konzentrierte Zuwanderung der
Aussiedler in Kombination mit
steigenden Asylbewerberzahlen
in den 1990er Jahren schuf zu-
nachst ein eher schwieriges Kli-
ma flr Zuwanderer, was durch
die restriktiven Tendenzen der
damaligen bundespolitischen
Asylpolitik noch verstarkt wurde.

Herausforderungen fir die
landliche Arbeitsverwaltung

Aufgrund dieser schwierigen
Ausgangslage wuchs der Hand-
lungsdruck auf Politik und Verwal-
tung. Vor allem die hohe Arbeits-
losigkeit unter den Aussiedlern
bedeutete ein Problem. Diese
ergab sich insbesondere daraus,
dass trotz eines vergleichsweise
guten Qualifikationsprofils vieler
Aussiedler Abschliisse nicht aner-
kannt wurden oder aber die Vor-
kenntnisse nicht den Anforderun-
gen des deutschen Arbeitsmark-
tes entsprachen. Ohnehin hatte
das Emsland seit jeher mit einer
hohen Arbeitslosigkeit zu kdmp-
fen, die sich aus hohen Geburten-
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zahlen bei einem quantitativ und
qualitativ begrenzten Arbeits-
markt ergab. Gleichzeitig waren
die Kommunen zu diesem Zeit-
punkt fur die Zahlung der Sozial-
hilfe im Falle langer anhaltender
Arbeitslosigkeit zusténdig, so
dass die Aussiedlerzuwanderung
auch finanziell eine erhebliche
Belastung mit sich brachte. Ein
Ausweg bestand schlie3lich nur
in einer Reform der Arbeitsmarkt-
politik, wozu der Landkreis die
Serviceagentur fur Beschaftigung
grindete und verschiedene Mo-
delle entwickelte, um insbeson-
dere Aussiedler den Anforderungen
des regionalen Arbeitsmarktes
entsprechend zu qualifizieren.
Das Geld hierfur stammte vorran-
gig aus Bundes- und europaischen
Mitteln. Vielerorts beanspruchten
Kommunen zu diesem Zeitpunkt
ein starkeres Mitspracherecht bei
der Arbeitsverwaltung und such-
ten aufgrund der allgemein wach-
senden Arbeitslosigkeit in den
1990er Jahren neue Wege in der
Beschéaftigungspolitik.

Fir das Emsland erwies sich
als gunstig, dass viele Aussiedler
Erfahrungen mitbrachten, die sie
auf dem heimischen Arbeitsmarkt
einbringen konnten. Dies betraf
besonders Arbeitsmdglichkeiten
im Agrarbereich sowie in Hand-
werk und Industrie, wo so zu-
gleich dem sich abzeichnenden
Fachkraftemangel entgegenge-
wirkt werden konnte. Denn die
Berufsstrukturen der Einheimischen
veranderten sich zusehends, so
dass vor allem mannliche Aus-
siedler wichtige Lucken fullen
konnten. Als schwieriger erwies
sich hingegen die Integration von
Personen mit akademischen Ab-
schllissen sowie von Frauen.
Gerade letztere stammten aus
Berufsfeldern, flr die sie in der
Bundesrepublik gute Sprach-
kenntnisse bendtigten. Hinzu ka-
men fehlende Mdglichkeiten zur
Kinderbetreuung sowie allgemein
nachlassende Integrationsleistun-

Mitglieder des Vereins Blau-WeilR Dorpen beim Wurfspiel Gorodki

gen des Bundes, die unter ande-
rem dazu flhrten, dass Sprach-
kurse nur noch einem Familien-
mitglied genehmigt wurden. Unter
den jugendlichen Aussiedlern
schlugen fehlende Perspektiven
hingegen haufig um in Gewalt
und Kriminalitat, so dass der
Einsatz von Streetworkern und
Jugendpflegern die Integrations-
arbeit im Emsland erganzte.

Neue Impulse
in Sport und Kultur

Um vor allem Kindern und Ju-
gendlichen sinnvolle Freizeitmdg-
lichkeiten aufzuzeigen, wurde die
Integration in Sportvereine zu ei-
nem wichtigen Baustein. In Zu-
sammenarbeit mit den ortlichen
Vereinen wurde versucht, junge
Aussiedler fur den Sport zu be-
geistern, wobei unter anderem
auf das bundesweite Projekt
Lintegration durch Sport* zurtick-
gegriffen werden konnte. Beson-
ders der Fuball erfreute sich gro-
Rer Beliebtheit, aber viele mannli-
che Aussiedler begeisterten sich
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ebenso flir Kampfsportarten, die
bis dahin in der Region eher un-
bekannt waren. Neuerungen ka-
men auch mit dem Tanzsport in
das Emsland, der besonders von
der SAgeler Tanzsportabteilung
,oigiltra Dancing® auf hohem
Niveau betrieben wurde. Mit der
Zeit konnten hier zunehmend
auch einheimische Teilnehmer
fur die Tanzgruppen gewonnen
werden. Die Gruppe wurde von
Valentina Suchanow, einer aus
Kasachstan stammenden Tanz-
lehrerin geleitet, wobei die enge
Anbindung an den &rtlichen Ar-
beitskreis ,Hilfe fir Aussiedler*
wesentlich fir den Aufbau der
Tanzgruppe war. Neben dem
Tanz- und Kampfsport kam mit
dem Wurfspiel Gorodki eine wei-
tere bis dahin unbekannte Sport-
art in die Region. Im Verein Blau-
Weil} Dérpen ist eine Gorodki-
Abteilung aktiv, die regelmaRig
erfolgreich an Turnieren teilnimmt.
Aufgrund des sehr leistungsorien-
tieren Sportverstandnisses in den
Herkunftslandern vieler Aussied-
ler brachte die Aussiedlerzuwan-
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Foto: Stefan Bischoff, Thuine/
Kulturkreis IMPULSE Freren

derung fur das Emsland vor al-
lem auch wettkampfsportliche Er-
folge, wohingegen der Sport bis
dahin eher breitensportlich orien-
tiert war.

Neue Impulse zeigten sich eben-
falls im kulturellen Leben der Re-
gion. Viele Aussiedler besalien
musikalische Erfahrungen, denn
in den einstigen Siedlungs- und
spateren Verbannungsgebieten
waren Musik und Gesang stets
wichtig fur den psychosozialen
Zusammenhalt gewesen. So
brachten vor allem Aussiedlerin-
nen sich in ortlichen Musikschu-
len ein oder grindeten Tanzgrup-
pen, die eine Bereicherung auf
vielen ortlichen Veranstaltungen
darstellten. Mit der Grindung
neuer Tanzschulen konnte ein
erweitertes Freizeitangebot ins-
besondere fur Kinder und Jugend-
liche ermdglicht werden.

In der musikalischen Bildung
zeigt das Beispiel der Thuinerin
Nelly Heilmann, dass sie mit ihrer
privaten Musikschule gerade in
der musikalischen Fruherziehung
fur kleine Kinder eine wichtige
Licke schlieRen konnte. Bislang

waren derartige Angebote im
Emsland eher gering entwickelt,
oder die Eltern mussten Musik-
schulen in den nachstgelegenen
grélReren Stadten aufsuchen. In
den Landgemeinden selbst, wie
etwa rund um Thuine und Freren
im sudlichen Emsland, gab es
hingegen kaum entsprechende
Moglichkeiten. DarGber hinaus
betreibt Frau Heilmann ein Chor-
projekt, das sich gezielt der Inte-
gration russlanddeutscher Frauen
widmet und ihre musikalische
Tradition aufrecht zu erhalten
versucht. In dem ,Internationalen
Frerener Freundschaftschor” wer-
den jedoch auch Zuwanderer aus
anderen Regionen, wie etwa den
benachbarten Niederlanden, inte-
griert.

Ihre personliche Migrationsge-
schichte prasentiert Nelly Heilmann
zudem im Rahmen einer Dauer-
ausstellung im Frerener Kultur-
kreis ,Impulse®. Vielen Einheimi-
schen sind die Hintergrinde der
Aussiedlerzuwanderung bis heute
unbekannt, so dass mithilfe der
Ausstellung dariber informiert
werden soll. Vereinzelt wurde das
Thema auch von ortansassigen

Heimat- und Geschichtsvereinen
aufgegriffen, in den meisten aller-
dings spielen Zuwanderungen
bislang keine Rolle.

Die Aussiedlerzuwanderung
als Beitrag zur Regional-
entwicklung

Ahnlich der Ansiedlung der Ver-
triebenen nach Ende des Zweiten
Weltkriegs brachte auch die Aus-
siedlerzuwanderung einen Moder-
nisierungsschub in das Emsland.
Dies zeigt sich etwa im Schlief3en
von Licken auf dem Arbeitsmarkt
im Zuge der wirtschaftlichen Ent-
wicklung der Region, einem er-
weiterten Angebot in Sport und
Kultur sowie einer allmahlichen
Offnung der Gesellschaft fir neue
Impulse. Schwierigkeiten beste-
hen besonders in der Dequalifi-
zierung vieler Aussiedler oder
auch einem bisher eher verhalte-
nen Engagement in Ortlichen Ver-
einen mit Ausnahme des Sports.
Vor allem in den ortansassigen
Heimat- und Schitzenvereinen
sind Aussiedler nach wie vor
kaum prasent. Bislang zeigt sich
der demografische Wandel im
Emsland noch in abgeschwéachter
Form, so dass hier ein geringerer
Handlungsdruck bestehen mag.
Das Beispiel der Aussiedlerinteg-
ration verdeutlicht jedoch, dass
diese nicht mit der Eingliederung
in den Arbeitsmarkt abgeschlos-
sen ist. Gerade die mittlere und
altere Generation neigt zu einem
starkeren Rlckzug in die eigenen
Kreise. Dabei kénnen landliche
Regionen durchaus von Zuwan-
derungen profitieren, sofern es
gelingt, die Neuburger in die Ge-
sellschaft zu integrieren und sich
fur ihre mitgebrachten Potenziale
und Fahigkeiten zu 6ffnen. Die
Aussiedlerzuwanderung gilt im
Emsland mittlerweile als Gewinn,
die trotz aller Schwierigkeiten in
der ersten Phase der Zuwande-
rung einen nicht unerheblichen
Beitrag zur Regionalentwicklung

Violinistin Nelly Heilmann bei der Eréffnung der Ausstellung ,Lebenswege” im Jahr 2011 geleistet hat. W
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Hilchenbach:

,Café International — Miteinander im landlichen Raum*

Christine Eisenberg

Sprachliche Hirden sowie unbekannte soziale und sozialrdumliche Strukturen kdnnen Menschen
mit Migrationshintergrund den Zugang zu ihrem neuen Umfeld erschweren. Doch auch Zugezogenen
ohne Migrationsgeschichte féallt es nicht immer leicht, in einer neuen Umgebung Ful3 zu fassen. Aus
diesem Grund wurde im siidwestfalischen Hilchenbach mit dem Café International ein offener Begeg-
nungsort geschaffen, der Menschen vor Ort willkommen heif3t und zusammenbringt — Zugezogene

und , Alteingesessene”, mit und ohne Migrationshintergrund, Jung und Alt ...

Das Konzept, das von der Stadt
Hilchenbach (Kreis Siegen-Wittgen-
stein) in Zusammenarbeit mit dem
Arbeitskreis ,Integration Familie
und Bildung®“ entwickelt wurde,
basiert auf der Uberzeugung, dass
sowohl die sog. aufnehmende
Gesellschaft als auch Migrantinnen
und Migranten gemeinsam Verant-
wortung fir das Ein- und Zusammen-
leben tragen. Dementsprechend
sollen beide mit dem Angebot des
Projekts angesprochen werden
und nehmen dieses auch an.

Im Café International sind vor
allem Frauen aktiv. Ihre Beweg-
grunde sind individuell verschie-
den. Manche kommen, weil es
sie reizt, andere Kulturen kennen-
zulernen; andere mochten Deutsch
lernen und sprechen. Fir viele
ist an ihrem neuen Wohnort auf-
grund sprachlicher Barrieren und
mangelnder beruflicher Perspek-
tiven die Familie der wichtigste
Wirkungsbereich — sie suchen
mit Hilfe der Kontakte, die sie im
Café knipfen kdnnen, einen Weg
aus der Isolation. Andere wieder-
um haben hier eine Mdglichkeit
gefunden, z.B. im Ruhestand aktiv
zu sein und sich zu engagieren.

Zu den regelmafigen Angeboten
des Café International gehéren
der Frauen-Frihstlcks- und Nach-
mittags-Treff. In lockerer Atmosphéare
kommen die Frauen zusammen,
tauschen sich aus, entdecken
Gemeinsamkeiten und entwickeln
personliche Freundschaften.

Zusatzlich zu diesen Treffen
finden regelmafig Workshops
statt. In einem Schattenspiel-
Workshop entwickelten beispiels-
weise die Teilnehmerinnen eine
mehrsprachige Inszenierung
des Marchens ,Rotkappchen®
und 2013 erarbeiteten 31 Frau-
en aus 14 Landern gemeinsam
die Wanderausstellung ,Frauen
aus Hilchenbach®, in der Portrat-
fotos zusammen mit biografi-
schen Texten der Teilnehmerin-
nen prasentiert wurden. Letztere
erdffneten den Besuchern der
Ausstellung einen Zugang zur
Geschichte und Lebenswelt der
Frauen. Daruber hinaus beteiligt
sich das Projekt Café International
regelmafig an Veranstaltungen
der Stadt Hilchenbach. Um den
Erwerb der neuen Sprache zu-
satzlich zu unterstltzen, findet
nach Bedarf ein ,Sprachcafé*-
Workshop statt. Gemeinsam mit
einer Sprachlehrerin kdnnen die
Teilnehmerinnen in diesem Rah-
men die deutsche Sprache an-
wenden und vertiefen.

Wahrend Workshops und Pro-
jekte helfen, das Selbstbewusst-
sein der Teilnehmerinnen zu
starken und Kontakte zu vertie-
fen, zeigen diese gleichzeitig mit
den Ergebnissen ihrer Arbeit
Prasenz in der Offentlichkeit.
Sie machen neugierig auf ande-
re Kulturen und machen deut-
lich, dass kulturelle Vielfalt ein
wesentlicher Bestandteil unserer
Gesellschaft ist.
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Seit 2012 (bis 2015) wird das Pro-

jekt durch das Bundesamt fir Migra-

tion und Flichtlinge geférdert und
wurde von diesem auch zum Inte-
grationsprojekt des Monats Marz
2014 gekurt. Ziel ist die Verselbst-
standigung des Projektes und die
Einbindung von Kooperationspart-
nern wie Migrantenorganisationen,
Ortlichen Vereinen, Ehrenamtlichen
oder sozialen Organisationen.
Anfragen aus Nachbarkommunen
zeigen, dass das Konzept tUber die
Grenzen von Hilchenbach hinaus

Interesse geweckt hat. Eine Mdglich-
keit, das Projekt kennenzulernen und

zu unterstltzen ist die Wanderaus-

stellung, die gerne an neue Ausstel-

lungsorte verliehen wird. Bl

Christine Eisenberg
Projektleiterin, Hilchenbach

Tel. (02733) 288-124
c.eisenberg@hilchenbach.de
www.hilchenbach.de

Begegnungen im Frauen-Friihstiicks-Treff

Foto: H. Hélmes:
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Spanische Azubis in der Ems-Achse

Dr. Dirk Luerf3en

Die Not ist grof3: Auf Zeitungsanzeigen melden sich schon langer keine Bewerber mehr, einige Be-
triebe missen (trotz bester Auftragslage) im dritten Jahr in Folge auf neue Lehrlinge verzichten —
obwohl sie gerne und gut ausbilden. Da fallt der Blick Anfang Januar 2012 auf die Jugendarbeits-
losenquoten in Europa: ganz rechts, mit dem hochsten Wert, steht Spanien. Fast jeder zweite junge
Mensch hat dort keine Stelle und im Nordwesten Deutschlands reift ein Gedanke: Diese doppelte
Notlage kann zur Win-Win-Situation fur alle Beteiligten werden.

Ein halbes Dutzend Unterneh-
mer, alles kleine und mittlere
Betriebe aus der Samtgemeinde
Sogel im Landkreis Emsland, und
ihren Blrgermeister Gunter Wig-
bers lasst diese Idee nicht mehr
los. Wenn in einem Land hande-
ringend Auszubildende gesucht
werden und im anderen Land die
Jugendlichen massenhaft arbeits-
los sind, muss doch eine gemein-
same Ldsung — zumindest fir ei-
nen kleinen Teil — zu finden sein.
Wigbers und die Unternehmer
engagieren sich bereits in der
Wachstumsregion Ems-Achse,
einem Verein, dem inzwischen
Uber 450 Betriebe, Kommunen,
Kammern, Verbande und Bildungs-
einrichtungen aus Ostfriesland,
dem Emsland und der Grafschaft
Bentheim angehoren. Die Ems-
Achse hat sich friihzeitig auf den
Weg gemacht, gemeinsam mit
allen relevanten Akteuren Fach-
kréfte zu sichern und zu gewin-
nen. Seit 2008 werden zahlreiche
MaRnahmen umgesetzt, um den
dréngenden Fachkraftebedarf zu
mildern. Bei einer Arbeitslosen-
quote in Teilen der Region von
unter 3 % eine Aufgabe mit hoher
Prioritat.

Dr. Dirk LuerRen

Geschaftsflihrer Wachstums-
region Ems-Achse e.V./Ems-
Achse GmbH, Papenburg

Tel. (04961) 940 99 80
lueerssen@emsachse.de
www.emsachse.de

Die Internationale
Ausbildungsinitiative —
ein Pilotprojekt

Die Idee, Auszubildende aus ei-
nem anderen Land zu holen, gibt
es bei den Verantwortlichen der
Ems- Achse schon langer — An-
fang 2012 werden die Planungen
nach der Anfrage aus Sdgel so-
fort konkretisiert. Uber das Eu-
ro-Office in Oldenburg wird der
Kontakt zu spanischen Partnern
hergestellt. Malaga, Murcia und
Albacete signalisieren grofRRes In-
teresse und so reift der Plan, be-
reits wenige Monate spater die
ersten Praktikanten einzufliegen.
Allen Beteiligten ist bewusst,
dass es keine leichte Aufgabe
wird. Doch die Region ist auf Zu-
wanderung angewiesen und die
Ems-Achse ist bereit zu lernen.

15 junge Erwachsene zwischen
19 und 30 Jahren treffen im April
2012 ein. Sie sollen ein dreimo-
natiges Praktikum absolvieren
und dann am besten ab August
eine Ausbildung beginnen. Doch
schnell wird deutlich: Die Sprach-
defizite sind erheblich und auch
ansonsten gibt es zahlreiche Her-
ausforderungen. Insbesondere
die hohe Erwartungshaltung der
Praktikanten macht es im ersten
Jahr schwierig. Nur wenige sehen
ein, dass sie nach zweijahriger
Ausbildung in Spanien noch nicht
gleich als Gesellen oder Fach-
kréfte einsteigen kdnnen. Auch
eine Anrechnung reicht vielen
nicht aus. Sie fuhlen sich — auch
durch die intensive Betreuung

durch die Ems-Achse — zwar
wohl, doch eine mehrjahrige
Ausbildung kommt fiir viele dann
doch nicht in Betracht. Nur vier
Teilnehmer bleiben, zwei von
ihnen haben inzwischen ihren
erfolgreichen Abschluss und den
passenden Job sicher.

Fir die Ems-Achse ist nach die-
sen Erfahrungen aber klar: Die
Akquise potenzieller Azubis muss
selbst organisiert werden. An den
genannten Standorten und durch
regionale Kontakte auf die Kana-
ren werden zunachst Multiplikato-
ren besucht. Dazu zahlen Arbeits-
agenturen, Lehrer und Deutsche
in Spanien. Einige Wochen spater
folgen Informationsveranstaltun-
gen vor Ort. Morgens, nachmit-
tags und haufig auch abends
berichtet Christina Ransmann,
Ems-Achse, im Herbst 2012 den
interessierten Jugendlichen in
spanischer Sprache von den
Méoglichkeiten und Herausforde-
rungen im Nordwesten Deutsch-
lands. Daraufhin gehen Gber 700
Bewerbungen auf standardisierten
Formularen bei der Ems-Achse
ein. Die teilnehmenden Betriebe
haben die Qual der Wahl. Auch
hier zeigt sich, wie wichtig der
personlich aufgebaute Kontakt
der Ems-Achse zu den Teilneh-
mern ist. So kdnnen die Ausbil-
dungsunternehmen beraten wer-
den — 45 Kandidaten bekommen
schlie3lich eine Zusage fur Prakti-
kum und Ausbildungsplatz. Noch
in Spanien erhalten sie einen ers-
ten Deutschkurs, um mit besse-
ren Grundlagen nach Deutsch-
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land zu kommen. Dabei hilft das

inzwischen vom Bundesministeri-
um fur Arbeit und Soziales einge-
fuhrte Forderprogramm Mobi-Pro
EU zur Férderung der beruflichen
Mobilitédt von ausbildungsinteres-
sierten Jugendlichen aus Europa.

Parallel bereitet die Ems-Achse
die Ankunft der Teilnehmer vor.
Gastfamilien sollen fir die Zeit
des Praktikums einen idealen
Einstieg bereiten. Der Jugend-
migrationsdienst des Kolpingwer-
kes unterstltzt dabei ebenso wie
viele Unternehmer und Lehrkrafte
der Berufsbildenden Schulen, die
in ihrem Umfeld Gastfamilien fin-
den. Im landlichen Raum ist da-
bei die Mobilitat zwischen Wohn-
ort, Unternehmen und Sprach-
kurs eine echte Herausforderung.
Doch die Muhe lohnt sich: Die
Abbriche in diesem Durchgang
sind deutlich geringer. 34 von den
45 jungen Erwachsenen starten
am 1. August 2013 eine Ausbil-
dung. Dabei sind auch einige, die
im oder nach dem Praktikum den
Betrieb gewechselt haben.

Zeitgleich bereitet die Ems-Ach-
se den dritten Durchgang vor. Die
Auswahl der Teilnehmerinnen
und Teilnehmer erfolgt nach be-
wahrtem Muster. Doch Spracher-
werb und Willkommenskultur sol-
len weiter perfektioniert werden.
Fast drei Monate lang lernen die
rund 50 diesmal ausgewahlten
Spanier in ihrem Heimatland die
fremde Sprache. Inzwischen un-
terstitzt das Bistum Osnabrick
die Aktivitdten der Ems-Achse
und wirbt in den Kirchengemein-
den fur Gastfamilien und Paten.
Dennoch steigt der Anteil der
Praktikanten, die zurick in ihre
Heimat gehen. Nur die Halfte be-
ginnt eine Ausbildung. Allerdings
ist der Anteil der Betriebe aus
dem Hotel- und Gaststattenge-
werbe diesmal deutlich gréRer;
eine Branche die auch bei deut-
schen Auszubildenden mit hohen
Abbruchquoten zu kdmpfen hat.

Keine Alternative zur
Ausbildung junger
Auslander/-innen

Nach drei Durchgangen mit rund
100 Teilnehmern ist die Ems-Ach-
se mit dem Verlauf sehr zufrieden.
Bei richtiger Auswahl der Auszu-
bildenden und der Unternehmen
besteht eine gute Chance, die Ju-
gendlichen zu einem erfolgreichen
Berufsabschluss zu fuhren. Mehr
als die Halfte befindet sich zzt.
noch auf diesem Weg — nicht alle
haben den Durchhaltewillen, zwei,

| ASG | Landlicher Raum | 0472014 |

Die jungen Spanierinnen und Spanier sollten bei der Willkommenswoche spuren, dass
sie sich nicht allein auf den Weg gemacht haben. Teamtrainings und das Kennenlernen
standen im Mittelpunkt des Angebotes.

drei oder dreieinhalb Jahre eine
Lehre zu absolvieren. Immer wie-
der verlassen Teilnehmer wahrend
der Ausbildung den Nordwesten,
da sie mit neuen Sprachkenntnis-
sen berufliche Chancen in Spanien
sehen. Diejenigen, die bleiben,
sind aber hochmotiviert und se-
hen ihre Perspektive in Deutsch-
land. Die Betriebe sind dann trotz
grélRerem Aufwand sehr zufrie-
den. Denn die Alternative, keine
Jugendlichen auszubilden, be-
deutet auf Dauer Umsatzverluste
und Existenzgefahr. B

Auf Einladung des Landtagsprasidenten Bernd Busemann besuchte der Jahrgang 2013
auch den Niedersachsischen Landtag in Hannover.




